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ELOTERJESZTES

Csobanka Kézség Onkormanyzat Képviselé-testiilete
2025. november 27. napjan tartand6
rendes, nyilvanos képviselé-testlileti Glésére

Targy:

Csobanka K6zség Onkormanyzata és intézményei 2026. évi belsé ellenérzési tervének
elfogadasa

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térveny 119. § (3)-(4)
bekezdése értelmében: ,A jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé
kontrolirendszert mlikodtetni, amely biztositia a helyi énkormanyzat rendelkezésére alld
forrasok szabdlyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyz6
koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren bellil - a bels6 ellenérzés mikodtetésérdl az
allamhaztartasért feleldés miniszter altal kdzzétett mddszertani dtmutatok és a nemzetkozi
bels6é ellenbrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsé ellenbrzése
keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.”

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (1) bekezdése
szerint a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérdl és fluggetlenségeének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Fenti jogszabalyhely kimondja, hogy az Onkormanyzat, mint iranyité szerv bels6 ellendrzést
végezhet:

a) az iranyitasa ala tartoz6 barmely kdltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, felligyelete ala tartozé koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében,

¢) az iranyitd szerv altal nyujtott kdltségvetési tamogatésok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és
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d) az iranyitasa ala tartoz6 barmely, a kbztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikddéseérdl sz6l6 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagnal.

A belsd ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy rendszerszemléletli megkozelitéssel, a
kockazatkezelési, kontroll és szervezetiranyitasi rendszerek moédszeres értékelésével,
javitasaval hozzajarulion az Onkormanyzat gazdasagi programjaban meghatarozott
célkitlizések eléréséhez. A belsé ellendr bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenysége
keretében a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz
meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl sz6l6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) szabalyozza a belsé ellenbrzest. A Bkr. 31. §
(4) bekezdés szerint az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellenérzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasat;

b) a tervezett ellenérzések targyat;

c) az ellenbrzések céljat;

d) az ellendrizend6 idészakot;

e) a rendelkezésre allé és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatérozasat;

f) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett litemezését;

h) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezesét;

i) a tanacsadé tevékenységre tervezett kapacitast;

j) a soron kivlli ellenérzésekre tervezett kapacitast; k) a képzésekre tervezett kapacitast;
) az egyeb tevékenységeket.

A Bkr. 32. § (3) bekezdése kimondja, hogy a helyi dnkormanyzati kdltségvetési szerv esetén
a bels6 ellenérzési vezetd a targyévre vonatkozd éves ellendrzési tervét megklildi a jegyz6
részére a targyévet megel6z6 év november 30-ig.

Ugyanezen jogszabalyi hely (4) bekezdése alapjan az éves ellendrzési tervet a_képviseld-
testiilet a targyévet megeldz6 év december 31-ig hagyja jova.

A belsé ellentri feladatokat 2025. januar 1. napjatél dr. Hosszuné Szanté Anita latja el belsé
ellendrzési szerzédés keretében.

A belsé ellenér a jelenleg hatalyos szerzédése alapjan — tekintettel a fentebb felsorolt
jogszabalyi elbirasokra — a terveket a jegyzdvel egyeztetve elkészitette, amely jelen
elbterjesztés 1. szamu mellékletét képezi

Kérem a tisztelt Képviseld-testiletet az eldterjesztés mellékletét képezd, 2026. évi ellenbrzési
terv megtargyalasara és a csatolt hatarozati javaslat elfogadasara.
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HATAROZATI-JAVASLAT |.

Csobanka Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
- .../2025. (XI.27.) onkormanyzati hatarozata
Csobéanka Kozség Onkorményzat és intézményei 2026. évre vonatkozo
belsé ellenérzési terve

Csobéanka Kézség Onkormanyzat Képvisels-testiilete gy dont, hogy

Csobanka Kézség Onkormanyzatanak 2026. évre vonatkozé. éves belsé
ellenérzési tervét a 127/2025. szamu el6terjesztés melléklete szerint
elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felelés: jegyzé



Mel0dk (et — A2F /2925'.

CSOBANKA KOZSEG ONKORMANYZATA

EVES ELLENORZESI TERV
2026.

Jelen, 2026. évi belsé ellen6rzési terv elsésorban a 2026. évi bels6é ellendrzési tervet
megalapozé kockazatelemzés alapjan késziilt, amelynek soran a belsg ellendrzés stratégiai
terve, illetve a Kkorabbi években elvégzett belsé ellenérzések megallapitasai, a
Polgarmesterrel és a Jegyzdvel folytatott interjuk, a testiileti dontések, valamint kilsé -
kiilénds tekintettel az Allami Szdmvevészékre és a Magyar Allamkincstarra - ellendrzést
végz6 szervek altal prioritisként kezelt feladatok figyelembevételére is sor keriilt. Jelen
ellenérzési terv tartalmazza az iranyitott koltségvetési szervek éves ellendrzését.

Csobanka Koézség Onkormanyzata és az altala irdnyitott Csobankai Polgarmesteri
Hivatal, Borostyan Természetvédé Ovoda, Csobiankai Magocska Bolcséde 2026. évi
bels6é ellenérzési tervének Osszedllitisakor a stratégia kiindulé pontja, hogy a belsé
ellendrzésnek hozzaadott értéket kell teremtenie. Ez a hozzaadott érték a gazdalkodas jobb
atlathatésdganak megteremtésével, a legjobb gyakorlatok népszer(isitésével és a
megalapozott javaslatok végrehajtasaval teremtédik meg.

Cél tovabba a bels§ ellendrzés, mint tevékenység hozzaadottérték-ndveld hatasanak
tudatositasa, annak elérése, hogy a bels6 ellen6rzés a felelés iranyitas részeként, illetve
egyik fontos elemeként miikédjék. Tovabbi célunk, hogy a belsd ellendrzés és eredménye az
azt megilletd szinten beépiiljon, elismerésre keriiljon a feladatrendszerben.

Csobanka Kézség Onkormanyzata a jogszabalyokban meghatarozott, Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvényben rogzitett kotelezé és az altala
onként vallalt feladatok végrehajtasa tekintetében, a hatékony gazdalkodas megvaldsitasat
tlizte ki célul.

Mindennek elérése érdekében kiemelt cél a folyamatosan valtozd jogszabalyi kdrnyezet és
Csobanka Kozség Onkormanyzata, illetve Csobankai Polgarmesteri Hivatal,
Borostyan Természetvédé Ovoda, Csobankai Magocska Boélcséde miikodési
osszhangjanak megteremtése, a vagyonvédelem, a szabalyozott miikodés elfsegitése a
belsé ellendrzés eszkozével.

Jelen éves ellendrzési terv ezzel 6sszehangoltan, a vonatkozé jogszabalyban meghatarozott
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisok és a rendelkezésre all6 erdforrasok
figyelembevételével késziilt el.



Csobankai Polgarmesteri Hivatal a hatékonysagra figyelemmel nem foglalkoztat belsé
ellendrt, ezért ezen kotelezettségét kiilsé szolgaltaté latja el.

A kockazati megitélést a belsd ellendrzés a Belsé Ellendrzési Kézikonyv, valamint az I1A
Standardok figyelembevételével

- a bels6 kontrollrendszer,

- az Onkormanyzat célkitiizéseinek és stratégidjanak, s a vezetés elvarasainak megismerése,
- az azonositott és a mi{ikddés szempontjabdl fontosabb folyamatok atvilagitasa és

- a vezetéssel egyeztetett ellenérzési fékusz alapjan kivalasztott kockazati elemek
értékelése hatarozta meg.

Az ellendrzési terv elékészitése soran interjik keriiltek lefolytatdsra a vezetékkel, s az
ennek sordn megfogalmazott javaslatok és a korabbi években lefolytatott ellenérzések,
valamint az ezekre készitett Intézkedési tervek figyelembevételével késziilt el a
kockazatelemzés, s eredményeként az alabbi terv.

Csobanka Kézség Onkormdanyzata és Csobankai Polgarmesteri Hivatal, Borostyin
Természetvédé Ovoda, Csobankai Magocska Bolcséde kornyezeti kockazati megitélése
a rendelkezésre all6 informaciékon alapul.

A kockazatelemzési folyamat eredményeként azonositasra, elemzésre, rangsorolasra és
dokumentalasra keriilltek a szervezet részfolyamataiban rejl6 kockazatok. A
kockazatelemzés alapjan megismertiik azokat az informaciékat, amelyek a belsé ellendrzési
tevékenységek (konkrét ellendrzések) el6készitéséhez sziikségesek.

Figyelemmel a belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése részfolyamat magas
kockazati értékére, valamint az ellendri tapasztalatok, illetve a vezetdi egyeztetések
eredményeként a 2026. évi belsé ellendrzési tervben vizsgalatként az alabbi ellenérzések
keriiltek megfogalmazasra.

Mivel kiilsé szolgaltat6 latja el a bels6 ellendrzési feladatokat, ezért a belsé ellendrzésre
vonatkozé humaneréforras-gazdalkodassal kapcsolatos szabalyok kialakitasa a kiils6
szolgaltaté feladata.

Figyelemmel a kiilsé szolgaltaté bevondsara az ellendrzésekre forditott kapacitas és a
képzésekre forditott kapacitas meghatarozasa nem sziikséges.



Soron kivili ellenGrzésre és a tandcsadasra tervezett idé és a belsS ellen6rzési vezet6i
feladatellatasra tervezett id6: 4 belsé ellendri nap, amelybdl a soron kiviili vizsgalatra
tervezett id6: 1 belsé ellen6rzési nap

A tanacsadasnak kiemelt jelentsége van a bels6 kontrollrendszer kialakitasa és
miikodésének folyamatos nyomon kévetése miatt.

Az iranyitott Kkoltségvetési szervek éves ellenérzésével Kiegészitett tervezett
feladatok felsorolasat az 1. szami melléklet tartalmazza.

Datum: Szombathely, 2025. november 3.

Készitette:

Dr. Hosszuné Szantd Anita
belsé ellendrzési vezetd



Csobanka Kézség Onkormanyzata és Csobankai Polgirmesteri Hivatal, Borostyan
Természetvédé Ovoda, Csobankai Magocska Bolcséde 2026. évi belsd ellenérzési terve
a stratégiai terv és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon alapul.

A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél sz6lo 370/2011.
(XIL. 31.) Kormany rendelet 31. § el8irta a targyévet kovetd évre vonatkozé éves ellendrzési
tervkészitési kotelezettséget, tovabba meghatarozta az éves ellen6rzési terv tartalmat.

A kérnyezeti kockazati megitélést a rendelkezésre all6 informacidk alapjan hajtotta végre a
belsé ellenérzés.

Jelen Eves Ellendrzési Terv a belsd ellenérzési vezetd altal elkészitett kockazatelemzés
alapjan felallitott prioritisok és a bels§ ellenérzés rendelkezésére all6 erdforrasok
figyelembevételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel 6sszhangban keriilt 6sszeallitasra.

A 2026. évi munkaterv &sszeallitdsahoz sulyponti elem az ellendrzések eredményeként
4tfogd és megbizhaté kép kialakitisa Csobanka Kézség Onkorményzata és Csobankai
Polgarmesteri Hivatal, Borostydn Természetvédo Ovoda, Csobankai Magocska
Bélcséde mikodésérdl, az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasrol.

Csobanka Kézség Onkormanyzata és Csobankai Polgiarmesteri Hivatal, Borostyan
Természetvédé Ovoda, Csobankai Magocska Bolcsdde tevékenységei koziil elsGdlegesen
azok a folyamatok és tevékenységek Kkeriiltek kivalasztasra, amelyekben forrashiany,
jogszabalyvaltozas, emberi er6forras kockazatok el6fordultak.

Datum:
jegyz0

Jévahagyta: Csobanka Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete ...............cocvvunenn.
szamu hatarozataval.

polgarmester jegyzd



1. szamu melléklet:

Az irdnyitott kéltségvetési szervek éves ellendrzésével kiegészitett tervezett feladatok felsorolisa

Sorszam

Az ellendrzés targya

Az ellendrzés célja,
modszerei,
ellendrizendo iddszak

Azonositott
kockazati
tenyezok

Az ellendrzés
tipusa

Az ellenorzott
szerv,
szervezeti

egység

Az

ellendrzés
tervezett
litemezeése

Az
ellendrzésre
forditando
kapacitas
(ellenori nap)

Az  ellenfrzés célja:
annak vizsgdlata, hogy
miképpen torténik a
tilérak és tilmunkak
elrendelése, a |l specialis
A tiil6rak és tilmunkak tiibbletfelafiatok el’lésésa, sz-z'lkértelem
elrendelésének, a a szabads’ag:megvaltasok hidnya ) o o
tobbletfeladatok dokumentilasa, a |2 nem teljesftmeény- Csobanka 2026.1 kils6 szakérto
1. ellstissnak és a szikséges egyeatetések | megfelelsen cllendrzés | . , Kozség féléy alal
szabadsagmegvaltisoknak lefolytatasa kialakitott Onkormanyzata meghatarozott
a vizsgalata A Y . - nyilvantartis,
z ellendrzés modszer?l. dokumentilis
dokumentum  elemzés,
adatfeldolgozas, interji
Az ellendrizend6
id6szak: 2025. év
Az ellendrzés célja:
annak vizsgalata, hogy a
sajat hatdskori
eléiranyzat médositasok 1 specialis
és étcsopmit . séakértelem . B o
) Eldiranyzat gazdilkodas | "cndie megfeleld-e hi4nya 2. | teljesitmény- Cf(%t;zglg‘a 2026.11. k“15°éff;ke“°
vizsgalata Az ellendrzés médszerei: sz?bélyozottség | ellendrzés Onkormanyzata felév meghatarozott
dokumentum  elemzés, | hianya
adatfeldolgozas, interji |
Az ellendrizendd
id8szak: aktudlis id6szak
3 A 2025. évivizsgilatok | Az  ellen6rzés  célja: | 1. az intézkedési | teljesitmény- Csobanka 2026.11. | kiils6 szakértd
: utbellenérzése annak megallapitasa, | terv  teljesitése ellendérzés Kozség félév altal




hogy a 2025. évi bels6 | elmaradt Onkormanyzata meghatarozott
ellendrzés nyoman
elkészitett  Intézkedési
terv miképpen teljesiilt
Az ellendrzés mddszerei:
dokumentum  elemzés,
adatfeldolgozas, interju
Az ellenérizendd
id6szak: aktualis id§szak
Az  ellendrzés célja:
annak vizsgalata, hogy
miképpen térténik a
talérdk és tulmunkak
elrendelése, al|l specidlis
A tilérik és talmunkak tobbletfeladatok ellatasa, | szakértelem
elrendelésének a a szabadsagmegvaltasok | hidnya
. ’ dokumentalasa, a|2. nem o Csobankai kils6 szakérté
tobbletfeladatok . ) teljesitmény- A . 2026. 1. .
fes oz sziilkséges egyeztetések megfelelgen o Polgarmesteri 1 altal
ellitdsanak és a : ellenérzés . 1 félév hats
szabadsigmegviltisoknak lefolytatdsa kialakitott Hivata meghatarozott
a vizsgdlata L. i | nyilvantartas,
Az ellendrzés modszerc’al. dokumentalas
dokumentum  elemzés,
adatfeldolgozas, interju
Az ellenérizend6
idészak: 2025. év
Az  ellendrzés  célja:
annak vizsgilata, hogy
miképpen torténik a
tilérdk és tilmunkak | 1. specialis
P fET Rz] ¥ z elrendelése, a | szakértelem
A n;if":zl‘;:lsé:ll;:ﬁn:ak tobbletfeladatok ellatisa, | hidnya
tobbletfeladatok a szabadsigmegviltasok | 2. nem | teliesitmény- D e 26N, [ et
Py dokumentalasa, a | megfelelden o Természetvédo g altal
ellatasanak és a g . ellendrzés 6 félév hata
szabadsiagmegvaltdsoknak sziikséges egyeztetések | kialakitott vgaa LA
avizsgilata lefolytatasa nyilvantartas,
dokumentilds

Az ellen6rzés modszerei:
dokumentum elemzés,
adatfeldolgozas, interju




Az ellendrizendd
id6szak: 2025. év

Az ellenbrzés célja:
annak vizsgalata, hogy
miképpen torténik a
tilérdk és tilmunkik
elrendelése, a|l specialis
A tilérak és talmunkak | fopbletfeladatok ellatdsa, | szakértelem
elrendelésének, a 2 szabads?g’m egvaltisok | hidnya PN A o
tbbletfeladatok dokumentildsa, ~  a |2. MM | eljesitmény- | CooPamkal | pgpgp, | Killsd szakérts
ellitésénak és a szikséges egyeztetések | megfelelden ellendrzés Magocska Félév sle
szabadségmegviltisoknak lefolytatdsa kialakitott Bélcsdde meghatarozott
avizsgilata . .| nyilvéntartas,
Az ellenérzés modszerei: dokumentalas
dokumentum elemzés,
adatfeldolgozas, interji
Az ellendrizendd
id8szak: 2025. év
Az  ellenbrzés  célja:
annak értékelése, hogy a
kozzétételi . o
kotelezettségre 1'“ ’]ogszabalyl
vonatkozé eléirasok :l;’_lra,i?k nem
Kozzétételi kotelezettség | CEIeSUltek-e chesiese szabdlyszertiségi | SoO0anN@l 2026.1. k“‘“;f:lkem
teljesitésének ellenérzése | , . . . oo |2 specidlis | ellenrzés B flév | | ehatirozott
dokumentum  elemzés, sz.z’lkértelem
adatfeldolgozas hidnya
Az ellenérizendd

idOszak: aktualis id6szak




