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Csobénka Kézség Onkormanyzat Képviselé-testiilete
2024. december 12. napjan tartandé
rendes, nyilvanos képviselo-testileti Ulésére

Targy:

Csobanka K6zség Onkormanyzata és intézményei 2025-2029 idészakra sz616
stratégiai- és a 2025. évi bels6 ellendrzési tervének elfogadasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4)
bekezdése értelmében: ,A jegyzé koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - beisd
kontrollrendszert m(ikddtetni, amely biztositia a helyi énkormanyzat rendelkezéseére alié
forrasok szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyzd
koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsd ellendrzés miikddtetésérdl az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kbzzétett modszertani utmutaték és a nemzetkdzi
belsd ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése
keretében gondoskodni kell a felligyelt kdliségvetési szervek ellenérzésérél is.”

Az allamhéaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (1) bekezdése
szerint a belsé ellendrzés kialakitasardl, megfelelé mikodtetésérdl és flggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetbje kdteles gondoskodni.

Fenti jogszabalyhely kimondja, hogy az Onkormanyzat, mint iranyitd szerv belsé ellenérzést
veégezhet:

a) az iranyitasa ala tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, fellgyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

c) az iranyité szerv altal nyujtott kdltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és
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d) az iranyitasa ala tartozé barmely, a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarekosabb
mikddésérdl szol6 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjdban meghatarozott kdztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagnal.

A belsd ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy rendszerszemléletli megkdzelitéssel, a
kockazatkezelési, kontroll és szervezetiranyitdsi rendszerek moddszeres értékelésével,
javitasaval hozzdjarulion az Onkormanyzat gazdasagi programjaban meghatarozott
célkitlizések eléréséhez. A belsd ellendr bizonyossagot add és tanacsadd tevékenysége
keretében a jogszabalyoknak és belsé szabdlyzatoknak valé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz
meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) szabalyozza a belsd ellenbrzést. A Bkr. 31. §
(4) bekezdés szerint az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellenérzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat;

b) a tervezett ellen6rzések targyat;

c) az ellen6rzések céljat;

d) az ellenbrizendd idészakot;

e) a rendelkezésre all6 és a szilkséges ellenérzési kapacitads meghatarozasat;

f) az ellenérzések tipusat;

g) az ellenbrzések tervezett litemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezesét;

i) a tanacsadé teveékenységre tervezett kapacitast;

j) a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast; k) a képzésekre tervezett kapacitast;
) az egyéb tevékenységeket.

A Bkr. 32. § (3) bekezdése kimondja, hogy a helyi dnkormanyzati kdltségvetési szerv eseten
a belso6 ellendrzési vezetd a targyévre vonatkozé éves ellenérzési tervét megkdldi a jegyz6
részére a targyévet megel6z6 év november 30-ig.

Ugyanezen jogszabalyi hely (4) bekezdése alapjan az éves ellenérzési tervet a képvisel6-
testiilet a tarqgyévet megel6zdé év december 31-ig hagyja jova.

A belsé ellendri feladatokat 2020. januar 1. napjatél Bartha Szilvia egyéni vallalkozé latja el
bels6é ellendrzési szerzédés keretében. A belsé ellendri feladatok jovébeli ellatasara
ajanlattételi eljaras kertilt lefolytatasra, amelyet annak eredményessége esetén a Képviseld-
testlilet elé terjesztem. A belsé ellendr a jelenleg hatalyos szerzédése alapjan — tekintettel a
fentebb felsorolt jogszabalyi elirasokra — a terveket a jegyz6vel egyeztetve az aldbbiak szerint
elkészitette.

Az adatszolgaltatasok, az egyeztetések, a kockazatelemzés alapjan és a felallitott prioritasok,
valamint a belsd ellenérzés rendelkezésére allé varhatd pénzigyi és human eréforrasokon
alapuld 2025-2029 évre vonatkozo stratégiai tervet és a 2025. évre vonatkozé éves ellendrzési
terv tervezetét a belsd ellenér készitette el. Jelen el6terjesztés mellékletét képezi
onkormanyzatra és intézményeire vonatkozé 2025-2029 idészaki stratégiai terv, és a 2025.
évi belsd ellenérzési terv.

Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet az eldterjesztés megtargyalasara és a csatolt hatarozati
javaslatok elfogadasara.
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HATAROZATI-JAVASLAT I.

Csobanka Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
...[2024. (....) nkormanyzati hatarozata
Csobénka KOzség @nkonnényzat és intézményei 2025-2029. id6szakra
- vonatkozé belsé ellenérzési stratégiai terve

Csobanka Kézség Onkormanyzat Képviselé-testiilete tgy dént, hogy

Csobanka Kdzség Onkorményzatdnak 2025.-2029. éves stratégiai belsd
ellenérzési tervét a 111/2024. szamu eléterjesztés 1.sz. melléklete szerint
elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felelbs: jegyz6

HATAROZATI-JAVASLAT II.

Csobanka 6nkorményzat Képvisel6-testiiletének
...[2024. (....) dnkormanyzati hatarozata
Csobénka Kdzség Cbnkormanyzat és intézményei 2025, évre vonatkozo
: belsé ellen6rzési terve

Csobanka Kézség Onkormanyzat Képviselé-testiilete tigy dént, hogy

Csobanka Koézség Onkormanyzatéanak 2025. évre vonatkozé. éves belsd
ellenérzési tervét a 111/2024. szamu eléterjesztés 2.sz. melléklete szerint
elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felelds: jegyzé
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Csobanka Kozség Onkormanyzatanak

2025-2029. éves stratégiai belsé ellendrzési terve

Készitette: Bartha Szilvia bels6 ellenér

Késziilt: 2024. oktdber 03-an



A szervezet hosszu tavu célkitlizései

A kotelezd és a vallalt feladatok magas szinvonalu és gazdasagos ellatdsa.

2. Afizet6képesség folyamatos fenntartasa.
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A szabdlyos mlkodés, a jogszabalyvaltozasok folyamatos figyelése és
beépitése az Onkormanyzat szabalyzataiba, miikddésébe.

Az infrastruktira folyamatos fejlesztése, esetlegesen palyazati forrasok
bevonasaval.

A teleplilés gazdasagi kornyezetének javitasa, a teleplilésen létezd
vallalkozasok szamara megfelels légkor fenntartasa.

Az Gdul6terileten a turizmus fejlesztése és dsztonzése.

Az informatikai, adatvédelmi és adatbiztonsagi rendszer fejlesztése.
Egylttm(kodés a kdrnyez6 teleplilésekkel.

A véllalkozasok fejlesztésének tdmogatasa.

10.A lakossdgi szolgaltatasok bdvitésének elGsegitése.
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A belsé ellendrzés stratégiai céljai

(az Onkormanyzat hosszu tavu céljaival 6sszhangban)

A gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszer(iségének ellenérzése,
és biztositasa.

A kiilsé ellenbrzések altal feltart hianyossagok megsz(intetése.

A pénziigyi-gazdasagi folyamatok minéségi javulasa.

A feladatok gazdasagos, ésszerli ellatasanak fenntartasa.
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Az intézmények ,felligyeleti jellegli ellen6rzésével” az intézményi
gazdalkodas szabalyszer(iségének és gazdasagossaganak javulasa.

A fenntarté részére a megalapozott és raciondlis dontéshozatalhoz
megfeleld informacid nyujtasa.

A magas és kozepes kockazatu folyamatok attekintése.



8. A javaslatok hasznosulasanak kontrollja.
9. Hatékony és gazdasagos szervezeti-miikodési formak kialakitasa.
10.Beruhazasok célszer(iségének és gazdasagossaganak biztositasa.

A belsd kontroll rendszer értékelése

a belsé kontroll rendszer a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelen kerilt
kialakitasra az Onkormanyzatnal. A régebben kialakult kontroll mechanizmusok
mkoédnek, és ezek megjelennek a kiilonb6z6 szabalyzatokban.

Kockazati tényezék

Az Onkormanyzatnal tdbb hosszu tavu kockézat létezik. Ezek koziil a fontosabbak
a kovetkezbk:

Az 3llami finanszirozas és az addbevételek csokkenése.

Gyakori jogszabalyvaltozasok, amelyekre nehéz el6re felkésziilni.
Az Onkormanyzat altal kdvetett nem megfelelé stratégia.
Elérhetetlen célkitlizések, a célok nem megvaldsulasa.
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Nem megfelel6 informaciéaramlas az Onkormanyzaton beliil, valamint az
Onkormanyzat és a lakossag, valamint egyéb szervezetek kozott.

o

A munkatarsak folyamatos tovabbképzésének elmaradasa.
7. az Onkormanyzat teriiletén elemi kar (féldrengés, t(iz, vihar, stb.)
bekdvetkezése.



Kockazati tényezdk értékelése

A kockazati tényezSk értékelése minden évben, az éves belsé ellenbrzési terv
elkészitése és végrehajtasa soran torténik meg. Ennek sordan a tervezett
ellenérzési feladatokhoz tartozéd fébb kockazati tényez6k meghatdrozasra

kertlnek.

A belsé ellenérzések végrehajtdsa soran tapasztaltak alapjan a kockazatok
Ujraértékelése megtorténik, és ennek alapjan kell kialakitani a kévetkezd évi
belsé ellenérzési tervet, és esetleg javitani a stratégiai bels6 ellenérzési tervet.

Az éves belsd ellenGrzési tervek elsGsorban a nagy és kozepes kockazatu
teriletekre koncentralnak.

Az Onkormadnyzat belsd ellendrzését ellaté személy, képzettsége és
tovabbképzési tervei

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellenérzést Bartha Szilvia végzi az Onkorményzattal
kotott szerz6dés keretében. A belsé ellen6r vonatkozo végzettségei:

1. Okleveles kézgazda/kozgazdasz
2. Okleveles kdnyvvizsgdlo
3. Regisztralt belsé ellenér

A belsé ellen6r tovabbképzési tervei:

1. Részvétel a kdnyvvizsgaldi kételezd oktatason

2. ABPE (Allamhaztartdsi Belsé Pénzigyi Ellendrzés) tovabbképzések
elvégzése

3. Szakmai konferencidkon, tovabbképzéseken vald részvétel



A belsé ellenérzési fejlesztési terv elemei

A bels6 ellen6rzés mindségét és lehetGségeit tobbféleképpen kivanjuk
fejleszteni, az aldbbi eszk6zokkel:

- folyamatos tovabbképzéssel,

- az Onkormadnyzatrél szerzett informaciok folyamatos gydjtésével,

- atargyi feltételek bévitésével, a technikai hattér frissitésével,

- a rendelkezésre allé szakmai anyagok (konyvek, folydiratok) kdrének
bdévitésével,

- konzultacié mas belsé ellenérokkel, a tapasztalatok hasznositasa,

- avizsgalatok tapasztalatainak dsszefoglald értékelésével évenként,

- folyamatos konzultacioval,

- ajogszabalyi valtozasok nyomon kovetésével.

1”7 -

A sziikséges ellendri létszam fejlesztése

Szikség esetén a jelenlegi bels ellenér mellé mas szakértd is bevonhatd.

Budapest, 2024. oktdber 03.
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Bartha Szilvia
belsd ellen6r



2. melldllet - i /;z.o.aq.

CSOBANKA KOZSEG ONKORMANYZAT
EVES ELLENORZESI TERV 2025. EVRE

Az Onkormanyzat a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szolé
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 31. §-a szerint az alabbi éves ellendrzési tervet fogalmazza meg;

1. Az ellenérzési terv elkészitése sorian felhasznalt Kimutatisok, elemzések, egyéb
dokumentumok

Az ellenérzési terv elkészitése soran a Jegyzovel és a Polgédrmesterrel folytatott interju, az
Onkormanyzat hatdlyos Bels6 ellenérzési kézikdnyvében, a belsd ellenbrzés tervezésére vonatkozdan
megfogalmazott elvek €s elvarasok, tovabba a Stratégiai tervben meghatdrozott hosszu tavi célkitlizések
lettek figyelembe véve.

2. A tervet megalapoz6 elemzések, kockazat elemzések

A 2025-2029. évekre elkészitett Stratégiai ellendrzési tervben kijelolésre keriiltek a stratégiai
idészakban az Onkormanyzat legfontosabb szakmai és miikddési-gazdalkodési célkitiizései, a hosszu-
és rovidtava célok elérését befolydsolo kritikus tényezdk, tovabba az azok elérését veszélyeztetd
kockazatok.

3. Az ellenérzés végrehajtasara rendelkezésre all6 1étszam és eréforras

Az ellendrzések végrehajtasara az Onkormanyzat megbizasi szerz6dést ktott Bartha Szilvia E.V.-val.
A megbizasi szerzédés szerint az Onkorményzat a belsd ellendrzési vezetdi tisztség ellatdsara
Bartha Szilvia személyét jelolte meg.

4. Az elvégzendo ellenérzések leirasa:

1.sz. Ellen6rzés
Az ellenbrzéshez kapesolhatd féfolyamat, illetve folyamat.: az Onkormanyzat vagyongazdalkodésa

Az ellendrzéshez kapesolodo kockdzati tényezé(k):

- Az Onkormanyzat vagyoni elemeinek nem megfeleld besoroldsa és ennek kdvetkezményei.

- Az Onkormanyzat vagyonanak kezelése nem a felelés vagyongazdalkodas alapelvének felel
meg.

- Az Onkormanyzat vagyonkezeléssel 6sszefiiggd szabalyzatai nem aktualizaltak.

- A tulajdonosi jogkdr gyakorldsanak nem megfeleld atruhdzasa. A tulajdonosi jogkort gyakorld
az izemeltetést, miikddtetést nem megfelelden végzi.

- A nemzeti vagyon nyilvantartdsa nem a jogszabalyokban eldirt tartalma.

- Azn. tulajdonosi ellendrzési kotelezettség nem miikodik.

- Nem megfelelé vagyonkezel6i szerzodések.



Az ellenérzés targya, cime: Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak
ellenérzése a Polgarmesteri Hivatalban.

Az ellenOrzés célja A cél annak megallapitdsa, hogy az
Onkormanyzat vagyoni elemeit megfeleléen
sorolta-e be, a felelds vagyongazdalkodas
alapelve érvényesiil-e, a vagyongazdalkodas
rendszere megfelel6-e (tulajdonosi jogok
gyakorléasa, vagyonkezelés, nemzeti vagyon

hasznositasa).
Az ellenérzitt szerv, szervezeti egység: Csobdnka K6zség Polgarmesteri Hivatal
Az ellenérizendd idészak: 2024.11. félév
Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszerliségi ellenérzés
Az ellen8rzés mddszerei: dokumentum alapt ellenérzés, interjuk
Az ellen0rzés tervezett litemezése 2025. 1. negyedév
Az ellendrzésre fordithatd kapacitds 20 munkadra

2.sz. Ellené6rzés
Az ellenbrzéshez kapesolhato fofolyamat, illetve folyamat: knyvelés, éves beszamolé készités

Az ellendrzéshez kapcsolodo kockdzati tényezd(k):
- Az alatdmasztas, a leltar az Onkormanyzat és az intézmények gazdalkodéasanak nem
megfeleld.
- Az éves beszamoldban nem a tényleges adatok szerepelnek, igy a valddisag elve séril.
- A gazdalkodas adatainak nem teljes kori szerepeltetése.
- Az eldirt nyilvantartdsok nem, vagy nem pontos vezetése, a sziikséges dokumentumok hidnya.
- A hidnyossdgok, pontatlansagok kiils6 ellen6rzés soran torténd feltarasa.
- A nem megfeleld mérleg miatt birség fizetése.
- Nem késziil kiegészitd melléklet, azaz szbveges jelentés.
- Atoérvénymodositadsok hatasait nem veszik figyelembe.

Az ellenérzés targya, cime: Csobanka Kozség 2024. évi éves beszamoloja,
valamint az azt alatamaszto leltarak,
nyilvantartasok

Az ellendrzés célja Annak megéllapitasa, hogy az Onkorményzat

2024. évi beszamoldja megbizhat s valds
képet nytijt-e az Onkormanyzat vagyoni €s
pénziigyi helyzetérdl.

Az ellendrzott szerv. szervezeti egység: Csobanka K6zség Polgarmesteri Hivatal
Az ellen@rizend6 iddszak: 2024. év

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellenérzés

Az ellenOrzés mddszerei: dokumentum alapu ellenérzés

Az ellenérzés tervezett litemezése 2025. II. negyedév

Az ellendrzésre fordithatd kapacitds (ellendrzési nap) 20 munkadra

3.sz. Ellendrzés

Az ellendrzéshez kapesolhaté fofolyamar, illetve folyamat: k6zérdekii adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének folyamata

Az ellendrzéshez kapesolddo kockdzati tényezd(k):
- A kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézése nem a jogszabalyoknak és az
azok mentén készitett belsé szabalyzatoknak megfelelden torténik.



- A bels6 szabalyzatok nem keriiltek elkészitésre, vagy a hatdlyos jogszabalyokkal nincsenek

dsszhangban.,

- A Polgarmesteri Hivatalban nem az erre feljogositott személy foglalkozik a kdzérdeki adatok

megismerésére iranyuld kérelmekkel.
- Személyes adatok kezelésének vizsgalata.

Az ellenérzés targya, cime:

A kozérdekil adatok megismerésére iranyulé
kérelmek intézése, kozzétételi kitelezettség
teljesitése, szabalyozottsaginak és
szabalyszeriiségének ellendrzése a
Polgarmesteri Hivatalban.

Az ellen6rzés célja

Annak megéllapitésa, hogy az Onkormanyzatna)
a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézése a vonatkozo jogszabalyok
mentén torténik-e.

Az ellendrzitt szerv. szervezeti egység:

Csobanka Kozség Onkorményzata

Az ellenbrizendd id6szak:

2025.1. félév

Az ellendérzés tipusa:

szabalyszerliségi ellendrzes

Az ellen6rz€és modszerei:

dokumentum alapu ellenérzés, interjiik

Az ellenérzés tervezett litemezése

2025. 1I1. negyedév

Az ellendrzésre fordithatd kapacités

20 munkadra

4.sz. Ellenorzés

Az ellendrzéshez kapesolhaté féfolyamat, illetve folyamat: a leltarozas és selejtezés folyamatai

Az ellenbrzéshez kapcsolodo kockdzati tényezd(k):

- Az Onkormanyzat szabélyzata (i) a térvényi eléirdsokkal nincsen(ek) sszhangban.

- Feladatok, témakorok kiosztdsa nem megfeleld.
- A hataridéket nem tartottak be.

- A leltari kiértékelése nem felel meg a szabélyozéasnak.

Az ellendrzés targya, cime:

A leltarozas és selejtezés szabalyozottsaganak
és szabalyszeriiségének vizsgalata a
Polgarmesteri Hivatalban.

Az ellendrzés célja

Az ellenbrzés célja annak vizsgilata, hogy a
leltarozas folyamata és annak kiértékelése
megfelel-e a vonatkozd jogszabalyoknak és
bels$ szabalyzatnak.

Az ellenOrzétt szerv., szervezeti egység:

Csobédnka K6zség Polgarmesteri Hivatal

Az ellenOrizend6 idoszak:

2024. év

Az ellenérzés tipusa:

szabalyszerliségi ellenérzés

Az ellendrzés modszerei:

dokumentum alapu ellenérzés, interjik

Az ellenOrzés tervezett litemezése

2025.1V. negyedév

Az ellendrzésre fordithatd kapacitas

20 munkadra




5. Az ellenérzések iddbeli iitemezése:

a) az eldre lekotott ellendrzési ido €s ellendrzési kapacitas

Sziikséges ellendrzési
Feladat ellatas kapacités e . ;
v im . = — = Az ellen6rzés sorszama, cime
idopontja Belsd ellenérzési vezetd
1/2025 Az Onkormanyzat
202S. 1. negyedév 20 vagyongazdailkodasanak ellendrzése a
Polgarmesteri Hivatalban.
2/2025 Csobanka Kozség 2024. évi éves
2025. I1. negyedév 20 beszamoléja, valamint az azt alaitamaszté
leltarak. nyilvantartasok.
3/2025 A kozérdekii adatok megismerésére
iranyulé kérelmek intézésének, kizzétételi
2025. II1. negyedév 20 teljesitésének, szabalyozottsaginak és
szabalyszeriségének vizsgalata a
Polgarmesteri Hivatalban.
4/2025 A leltarozas és  selejtezés
2025. IV. negyedév 20 e T (30l - .
szabalyszerliségének vizsgalata a
Polgarmesteri Hivatalban.
b) egyéb ellendrzési kapacitas:
Sziikséges ellendrzési
q K kapacitas
Tevékenyscg jellege Belso ellendrzési vezetd
Tanacsadé tevékenység 2 munkadra
Soron kiviili ellenérzés 10 munkadra
Képzés 3 munkadra
Egyéb tevékenységek 5 munkaora
Késziilt: 2024. oktdber 03.
A p—— 1
PO Sl
WY sulLue
Készitette: J < Ve

bels6 ellendrzési vezetd




A jovahagyas idépontja: ........coeeeeeeeecerieeanes

JOVANAZYLAT ..vivviviieieiiiiriiserects et srescresees et s s e e ereseene
koltségvetési szerv vezetdje



