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L/
VEZETOI1 OSSZEFOGLALO

A vizsgilat sordn felmértiik és értékeltiik Csobdnka Kozség Onkorméanyzat 17/2015. (X1.27.) szdmd
onkormanyzati rendeletét az Onkormanyzat tulajdondban 416 lakds és nem lakds céljdra szolgdlé
helyiségek hasznositdsdnak, valamint a lakdsgazdédlkodds szabdlyaira vonatkozé rendelkezésrol.
Bekértiik tovdbbd a 3 lakds céljara szolgélo, valamint 1 vdlasztott nem lakds céljara szolgdld helyiségre
vonatkozd bérleti szerzOdéseket és az azokhoz tartozé egyéb dokumentumokat (pilydztatds, stb.).
Megvizsgiltuk tovabbd az Onkormdnyzat 2/2023. (I11.7.) szdmd Onkorményzati rendeletét Csobanka
Kozség Onkormanyzatdnak 2023. évi koltségvetésérdl, melyet a képviseldtestiilet is jévdhagyott.

Meg vagyunk gyézddve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formélhassunk.

F6bb megallapitasaink a kivetkezok:

Csobanka Kozség Onkorményzat KépviselS-testiilete 17/2015. (X1.27.) szdmon megalkotta az
Onkormanyzat rendeletét az Onkormanyzat tulajdondban 4116 lakds és nem lakds céljira szolgdlé
helyiségek hasznositdsanak, valamint a lakdsgazddlkodds szabélyairél. A rendelet 2016. janudr 01-én
lépett hatdlyba és jelenleg is hatdlyos. A rendeletet a Képviseld testiilet fogadta el és a polgdrmester
Volgyes Jozsef, valamint a jegyz6 dr. Imre Gébor litta el kézjegyével. A rendelet megalkotdsa
Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (1) bekezdés a) pontjdban kapott felhatalmazds alapjdn, a
lakdsok és nem lakds céljara szolgdld helyiségek bérletére, valamint az elidegenitéstikre vonatkozd
egyes szabélyokrdl sz616 1993. évi LXXVIIL térvény 34. § (1) bekezdésében és 36. § (2) bekezdésében
kapott feladatkorében eljarva tortént.

Az Onkorményzat tulajdoniban jelenleg 3 bérlakas és egy szolgalati lakds, valamint 6 iizlethelyiség
taldlhat6. A rendeletben foglaltaknak megfeleléen mind a lakdsok, mind pedig a nem lakds céljara
szolgdlo helyiségek bérbeadds utjan keriiltek hasznositdsra, elidegenitésre 2023. évben nem keriilt sor.
Az évenkénti bérlemény ellendrzések megtirténtek, azonban azokat nem a Hivatal pénziigyi csoport
munkatdrsai, hanem a miiszaki ligyintézd és a karbantartd kolléga végzi. A vizsgalt palydzati fethivdsok
és az ezek nyoman kotott szerzodések a rendeletben foglaltaknak szintén megfeleltek. Kedvezményes
bérbeadds csak a szolgilati lakas esetében volt. A 2023. évi koltségvetési tervben sem beruhdzdsra, sem
feltjitdsra nem lett keret eldirdnyozva, azonban a F6 it 61. szdm alatti I. szdmd lakdsban a bojler
cseréjére sor keriilt, valamint a szolgdlati lakds pdlydzati tton feldjitdsra keriilt.

A megillapitasok és a javaslatok részletes lefrdsa az ellendrzési jelentés tovabbi részében taldlhato.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Az ellenérzés nyomdn kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokroél
osszességében:

MEGFELELO



II1.
FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
A lakis és nem lakas céljara hasznalhaté ingatlanokkal valé gazdalkodas folyamatanak

vizsgalata a Polgarmesteri Hivatalban cimii vizsgilathoz

Kockazat /
Hatas

Megallapitas Rangsor

A rendelet 8. § (4) bekezdése alapjan az
ellendrzést a vagyonkezeli

1 feladatokat elldté Hivatal pénziigyi

' csoportja végzi, azonban a valdsigban

ezt a feladatot a miiszaki tigyintéz0 és
a karbantarté végzik.

Javaslat

Javasoljuk, hogy a rendeletet a gyakorlatnak

Pl k h 7 n Pl 2, 2z
atlagos ozepes megfeleléen médositsak.

Kiemelt jelentéségiinek mindsiil a megéllapitds, ha olyan tényre mutat rd, amely megakaddlyozza, hogy valamely tevékenység,
funkcié vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tdr
fel, amelyben a szervezet kockézati Kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljdrasrend nyilvdnvald megszegése, a jogszabdlyi,
illetve kormdnyzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan dltaldnosan bevett gyakorlat szdndékos figyelmen kiviil hagydsa,
amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritdst érhetne el vagy hatékonyabban miikodhetne. A kiemelt jelentbségii
megdllapitdsok azonnali intézkedést igényelnek a vezelds részérdl.

Allugos jelentbségiinek mindsiil a megdllapitds, ha olyan tényre mutat rd, amely valamely fontos cél vagy célkitiizés
megvaldsitasat hdtrdltathatja, de azt nem akadalyozza meg.

Csekély jelentdségiinek mindsiil a megdllapitds, ha olyan tényt tdr fel, amely beszdmoltatdst, illetve korrekcids intézkedést
igényel, de nem hatrdltatja jelentdsen a cél vagy célkitlizések megvaldsitdsdt. Az ilyen tény ugyanakkor ronthatja bizonyos
miiveletek hatékonysdgat és mindségét.



Iv./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

IV./1. Kockazatelemzés

A belsd ellendrzés az onkormdnyzat hosszi tavi ellenbrzési stratégidja, az éves belsd ellendrzési
terveiben azonositott kockdzati tényezdk, a vonatkozé hatdlyos jogszabdlyok, a Pénziigyminisztérium
és az Allami Szdmvevdszék médszertani ajanldsai, valamint az érvényes belsé szabilyzatok alapjan
értékelte az ellendrzésre keriilé intézmény és tevékenységek kockézatait.

Tapasztalataink szerint a vizsgalt szervezet rendelkezik érvényes Szervezeti és Miikddési Szabdlyzattal,
az alapité okiratdt id6ben és megfeleld tartalommal elkészitették és aktualizaltidk. Rendelkeznek tovdbba
a jogszabdlyoknak megfeleld szabdlyzatokkal. Osszességében megallapitottuk, hogy a helyi tervezé
szervek a hatdlyos jogszabdlyokat és mas kozponti eldirdsokat, ajdnldsokat betartottdk, és megfelelden
alkalmaztdk.

A Polgdrmesteri Hivatal vezet6je (a jegyzd) tobb éve dolgozik ebben a feladatkorben, Csobankara 2019.
évben keriilt. Végzettsége és tapasztalata megfelel. A hivatalban 2019. évben személyi viltozdsok
voltak, egyébként jellemzd a stabil személyi dllomdny. Eldbbieket figyelembe véve az eredendd
kockazatot kozepesre értékeljiik.

A kockdzat esetleges bekovetkezése miatt valésziniisithetd kdr értéket az ASZ médszertan szerint
kozepes mértékiire értékeljiik, mivel az elGirdsok betartdsa a normativ bevételek és felhasznaldsok
terén egy kényszeril egyensulyt kovetel meg. A koltségvetés elfogadasa és végrehajtdsa sordn a kiilsé
és belsd jogszabdlyi kornyezet nem teszi lehetvé a telepiilésnek nagyon jelentds kar okozdsat.

El6z6ek alapjdn az onkormanyzat kockazatainak dsszesitett mértékét — azt is figyelembe véve, hogy
a szervezeti-személyi kérdések remélhetéen hosszabb tiavra megoldottnak tekintheték -
kozepesnek mindsitjiik.

IV./2. A lakas és nem lakas céljara hasznalhatoé ingatlanokkal valé gazdalkoedas folyamatanak
vizsgilata

Csobanka Kozség Onkormédnyzat Képviseld-testillete 17/2015. (X1.27.) szdmon megalkotta az
Onkormanyzat rendeletét az Onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 lakds és nem lakds céljara szolgalé
helyiségek hasznositdsanak, valamint a lakdsgazdalkodds szabalyairdl. A rendelet 2016. januar O1-én
1épett hatdlyba és jelenleg is hatdlyos. A rendeletet a Képviseld testiilet fogadta el és a polgdrmester,
valamint a jegyz6 litta el kézjegyével. A rendelet megalkotdsa Magyarorszdg Alaptorvényének 32, cikk
(1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazds alapjan, a lakdsok és nem lakds céljara szolgdld
helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabdlyokrdl szélé 1993. évi
LXXVIIL torvény 34. § (1) bekezdésében és 36. § (2) bekezdésében kapott feladatkorében eljarva
tortént.

A rendelet targyi hatdlya kiterjed Csobdnka kozség valamennyi dnkorményzati tulajdond lakdsdra és az
onkormdnyzati tulajdonban 1évé nem lakds céljara szolgdlé helyiségekre, valamint az Onkorményzat
altal bérelt olyan helyiségekre, amelyek tovabbi bérbeaddsat annak tulajdonosa engedélyezte.



A rendelet 1. és 2. szamii melléklete alapjan az Onkormanyzat az aldbbi, a rendelet hatdlya al4 tartozé
ingatlanokkal rendelkezik:

I. &nkormnyzati tulajdont bérlakdsok

Ssz. Hrsz. Cim m? Megjegyzés
664/1 FG ut 61, 25

2, 664/2 F§ at 63. 1. épiilet 41
664/2 F§ Ut 63. 11, épiilet 28,18

1. Onkorm dnyzati tulajdond szolgélati lakdsok
1 1 9201Rézsa u. 19. I 61|k6rzeti megbizott szolgalati lakdsa

1Il. Onkorményzati tuladoni nem lakds céljéra szolgalé helylségek
1. sz. helyiség: 3,563 m? |irodahelyiség

1, 940 VOrdsvari 0t 12. |2. sz, helyiség: 21,37 m? |irodahelyiség (kdbeltévé fejallomas)
3. s2. helyiség: 69,00 m? lirodahelyiség (tankeriiletnek vagyankezelési szerzdés alapjan dtadtva 2018.03.01-t§1)
2 961/3 Béke Ut 4. 35 iizlethelyiség
3. 961/3 Béke it 4. 45 iizlethelyiség
4. 406/125 |[Hidu. 1. 25 iizlethelyiség

A rendelet 2. § (1) bekezdése alapjdn a lakdsok és helyiségek elidegenitésével kapcsolatos tulajdonosi
jogokat az Onkorményzat Képviseld-testiilete gyakorolja a rendeletben foglaltak szerint. A bérbead6i
jogokat étruhdzott hatdskorben a polgdrmester gyakorolja. Az ellendrzés folytatasa sordn interjut
folytattam az Onkorményzat megbizott munkatarsaival, akiktél azt az informaciét kaptam, hogy
2023. évben elidegenités nem tortént. A rendeletben jelzett helyiségek mindegyike kiadas Gtjan
hasznositott, amely megfelel a rendelet 4. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint a fent jelzett
helyiségek elsédleges hasznositdsi formdja a bérbeadds, mig a mdsodlagos az elidegenités.

A rendelet 5. § (1) bekezdése szerint a bérlakdst iizleti alapon lehet hasznositani. A (2) bekezdés alapjan
a bérbeadds mindig hatdrozott idore vagy feltétel bekdvetkeztéig, illetve hatdrozatlan id6re torténhet. A
6. § (1) bekezdése szerint a bérlakds iizleti alapon, pdlydzat litjdn adhatd bérbe. A pdlydzat kifrdsdrdl —
a lakds megiiresedése esetén — a polgdrmester gondoskodik, a palydzatokat a polgdrmesterhez cimezve
kell benydjtani. A (3) bekezdés alapjdn a bérleti szerzédést a palydzat nyertesével az Onkormanyzat
nevében a polgdrmester koti meg. A 7. § hatdrozza meg a bérleti szerz0dés tartalmi feltételeit.

A Fé 1t 61. szam alatt taldlhaté lakas bérleti jogdnak dtaddsdra az Onkormanyzat 2023. junius 30-dn
palydzati felhivast tett kozzé. A palyazat szerint a lakdsbérlet id6tartama 2023.07.15-t61 2028.07.14.
napjdig tart. A palyazati felhivast a polgdrmester irta ald. A felhivasra egyetlen palydzat érkezett. Az
érkezett palydzatok bontdsirdl jegyzdkonyv késziilt. A bontdson a Hivatal munkatdrsai voltak jelent,
akik ezt aldfrdsukkal is igazoltdk. Az érkezett palyazat a feltételeknek megfelelt, igy a lakas a
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palyazonak bérbeadasra keriilt. A szerz6dés alairasara 2023. jilius 19. napjan Keriilt sor.

A F6 1t 63. szam alatt taldlhaté L. szimu lakas bérleti jogdnak dtaddsdra a pdlydzati felhivds 2013.
mdjus 30-4n keriilt kifrdsra. A palydzat benyujtidsanak hatdrideje 2023. junius 15. napja volt. A felhivésra
2013. junius 07. napjan érkezett palyazat érvényes volt, mely a 110/2013. KT-hatdrozattal clfogaddsra
keriilt. A bérleti szerzddés aldirdsdra 2013. julius 25-én keriilt sor. A szerzddés 2.1. pontja alapjén a
bérlet hatdrozatlan id6tartamra sz6l. A 4.1. pont alapjdn a birtokbaadds ddtuma 2013.07.25. napja. A
szerzddés tartalma megfelel a rendelet 7. §-aban foglaltaknak és az akkori polgdrmester és a bérls
irtdk ald.

AF6 1t 63. szam alatt taldlhaté I1. szami lakas pdlydzati felhivdsdt nem bocsdtottdk rendelkezésemre.
Az 1/2022. (IV.25.) szamu polgdrmesteri hatirozat szerint azonban az ennek a lakdsnak a bérleti jogdra
vonatkozd pélydzat eredményes volt, a nyertes pdlydzé megnevezésre keriilt. Ennek alapjdn a bérleti
szerzddés aldirdsdra 2022. dprilis 29-én keriilt sor. A szerz6dés 2. pontja szerint a bérlet idStartama
2022. mdjus 01. napjatdl 2027. dprilis 30. napjdig tart, azaz hatdrozott idétartamra szol.



A szerz6dés tartalma megfelel a rendelet 7. §-aban foglaltaknak és a polgdrmester és a bérlé mellert
a jogi és pénziigyi ellenjegyzd aldirdsa is megtaldlhatd rajta. A bérlemény atadasara 2022, aprilis 29-
én Keriilt sor, melyet jegyzokonyvben rogzitettek. A jegyzokonyv szerint a bérlemény festésre
szorult, amelyet a bérlé vallalt.

A rendelet 7. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a lakbér megfizetésére a bérbeadd legfeljebb 2
hénapra adhat haladékot, részletfizetés csak a hatralékra engedélyezhetd, maximum 1 éves idStartamra.
Az Onkorményzat tijékoztatdsa szerint sem haladék, sem részletfizetés engedélyezésére nem volt
szitkség 2023-ban.

A rendelet 8. § (1) bekezdése szerint a bérleti szerzddés aldirdsat kovetden harom munkanapon beliil a
bérlakast rendeltetésszerli haszndlatra alkalmas allapotban kell a bérld részére birtokba adni. A vizsgdlt
bérleti szerzddések esetében a birtokbaadds minden esetben hatdridében megtortént. a (3) bekezdés
alapjdn a bérlakds 4taddsakor (birtokba adds) jegyzokonyvet kell felvenni, rogzitve abban a (4)
bekezdésben foglaltakat. A bérbeadd a bérlakds rendeltetésszerlt haszndlatét, valamint a bérld 4ltal a
szerzOdésben foglalt kotelezettségek teljesitését évente a helyszinen ellendrzi. Az ellendrzést a
vagyonkezelOi feladatokat elldté Hivatal pénziigyi csoportja végzi. A rendelkezésemre bocsdtott
bérbeaddsi dokumentumok kizitt egy birtokbaaddsi jegyzGkonyv volt megtaldlhatd, annak tartalma a
rendelettel megegyezéen keriilt megdllapitdsra. A fenti ellendrzést az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa
alapjdn helyszini bejdrdsokkal végzik, melynek sordn a ldthatd problémdk rgzitésre keriilnek, valamint
az esetleges hibdkrol a bérld is tdjékoztatdst ad. Az Onkorményzat rendelkezésemre bocsétotta a
Miiszaki tigyintézoként és a telepiilés-karbantartéként foglalkoztatott munkatarsak munkakori lefrdsait.
A feladataik kozott megtaldlhaté a lakds és nem lakds céljara szolgdlé helyiség kezelésével és
iizemeltetésével kapcsolatos feladatok. Ez azonban ellentmond a rendelet eldirdsainak, mely szerint az
ellendrzési feladatokat a Hivatal pénziigyi csoportja végzi. Javasoljuk, hogy a rendeletet médositsak
a gyakorlatnak megfelelgen.

A rendelet 13. (1) bekezdése szerint a bérlakdsok havi lakbérének Gsszegét a rendelet 1. szamu
melléklete tartalmazza, mely szerint a lakbér egységesen 1 200 Ft/m2. A (6) bekezdés alapjdn a szolgdlati
lakdsra kedvezményes bérleti dij édllapithaté meg, amennyiben és ameddig a bérlé munkakorének
elldtdsdval a telepiilés érdekeit is megfelelden szolgdlja. A szolgdlati lakdsban jelenleg a kirzeti
megbizott lakik, aki részére a rendelet alapjdn kedvezményes bérleti dijat dllapitott meg az
Onkormdnyzat.

A rendelet 17. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a Lakéstérvényben meghatdrozott megsziinési
formakon beliil abban az esetben, ha a bérbeadd a hatdrozatlan idére sz6l6 bérleti szerzddést irasban
felmondja, a bérld 4ltal a bérbeadd hozzdjaruldsaval elvégzett korszeriisités és dtalakitds koltségeivel a
bérbead6 koteles a bérld felé elszamolni. Ilyen jellegli felmondas 2023. évben nem tortént.

A rendelet IV. fejezete hatdrozza meg az Onkormanyzati tulajdond, nem lakds céljara szolgdld
helyiségek hasznositdsdnak szabdlyait. A 20. § (1) bekezdése alapjin a megiiresedett, vagy dGjonnan
1étesiilt helyiség bérleti jogdt meghirdetett palydzat ttjdn lehet megszerezni. A 21. § (1) bekezdése
szerint a palydzatot természetes személy, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd tdrsasag és
egyéb szervezet nyjthat be. A (2) bekezdés alapjan az Onkormanyzat nevében a polgarmester azzal kot
bérleti szerzdést, aki a legkedvez8bb ajanlatot teszi.

A 961/3. hrsz.-1i, Béke ut 4. szim alatt talalhaté 76 m2-es iizlethelyiség bérleti jogdra vonatkozd
pilydzati felhivdst az Onkormdnyzat nem bocsitotta a rendelkezésemre, azonban a szerzddés
preambuluma szerint Csobanka Kozség Onkorményzata 2023. jinius 9-én palyézati kifrast tett kozzé a
fent jelzett tizlethelyiség bérbeaddsara. A palyézati kifrsra egyetlen palyazat érkezett, a bérbevevitdl.
A bérleti szerzbdés aldirdsdra 2023. jilius 12-én keriilt sor. A szerzddést a polgarmester és a bérld
mellett a jogi és a pénziigyi ellenjegyzd irta ald. A szerzddés 2.1. pontja szerint a szerz6dés idStartama
2023. jalius 13-t61 2029. junius 30-ig, hatdrozott idére szol. A szerzbdés 2023. decemberében
mdodositasra keriilt. A bérld nem kérte a bérleményre forditott tobbletkioltség megtéritését, cserébe kérte,
hogy a bérleti jog 2034. jiinius 30-ig meghosszabbodjon.



Az Onkorményzat tijékoztatdsa alapjdn a 2/2023. (II1.07.) szdmu 6nkorményzati rendelet Csobénka
Kozség Onkorményzatdnak 2023. évi koltségvetésérdl 10. szdmd melléklete tartalmazza a
beruhdzdsokat és feldjitasokat. A melléklet szerint Csobdnka Kozség Onkormdnyzata 2023. évben
beruhdzdsokra 82 477 000 Ft-ot, mig feldjitasokra 200 000 Ft-ot irdnyzott e¢l. Az eldirdnyzat szerint
sem az Onkormdnyzati lakdsok, sem a lakds céljara nem szolgdld helyiségek feldjitdsara nem Keriilt sor.
2023. szeptemberében azonban jelzés érkezett a F6 it 61. szam alatt taldlhat6 I. lakdsbdl, mely szerint
a bojler elromlott, ennek cseréje megtortént. Teljeskori feldjitdson esett at tovabbd a szolgdlati lakds,
annak 4llagmegévésa céljab6l. A feldjitdsra Csobdnka Kozség Onkorményzata pdlyézat ttjan nyert
20 000 000 Ft-ot.

Keltezés: 2024. aprilis 17.
Alafras:
Boitiia Silua
Név: Bartha Szilvia
vizsgalatvezet§




1. sz. melléklet a Cs-1/2024. sz. Bels6 ellenérzési jelentéshez

TELJESSEGI NYILATKOZAT

. -
AIu[l’l‘ntt....\P% ..... ’HL‘E’MEOLJ’%CV beosztds), biintetdjogi  feleldsségem
tudatdban kijelentem, hogy a belsé ellendr részéré dtadott dokumentumok. legjobb tuddsom szerint,
mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informdci6k, melyek sziikségesek az adott dllapot
felméréséhez. Kijelentem tovibbd, hogy ezek a dokumentumok, adatok és informéciék megbizhato,
teljes kori informdciét tartalmaznak.

Csobénka, 2024. aprilis ,, ,,

az ellenbrzott sy

2. sz. melléklet a Cs-1/2024. sz. Bels6 ellendrzési jelentéshez
ZARADEK
Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példdnyét dtvettem. A koltségvetési szervek belsd

ellen6rzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivdnok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 15 munkanapon beliil megkiildom
a belsd ellendr részére *; (a hatdridé elmulasztdsa egyetértést jelent)

- észrevételt nem kivdnok tenni*.

Csobdnka, 2024. 4prilis ,,'" ,,

az cllenfﬁrzijt; 3

*a megfeleld szoveget ald kell hiizni

** nyilatkoznia kell az ellendrzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire
vonatkozdan a jelentés megallapitdst vagy javaslatot tartalmaz






