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L/
AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet: Bartha Szilvia E.V.

Annak megdllapitasa, hogy a Borostydn
Természetvédd Ovodidban a munkavéllalok
munkaideje hogyan alakul, van-e tdlmunka, illetve ha
van, azt hogyan kezelik.

A vizsgalat célja:

Ellenérzott szervezet(ek): Borosty4n Természetvédd Ovoda

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszerliségi ellendrzés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s
Vonatkozé jogi hattér: belsod ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL. 31.) Korm.

; rendelet

| Alkalmazott ellendrzési eszkozok €s
modszertanok:

Dokumentum alapd ellendrzés, személyes interjuk.

| Ellenérzott idoszak: 2023.01-11.hé

|
Ellenorzés idotartama: 2023. november 20 — 2024. februar 12.

IdGigény (ellendri 6rak szama): 20 munkadra

|
Vizsgalatvezeto: Bartha Szilvia a 2022.01.21-én alairt megbizélevéllel

| Volgyes J6zsef — polgérmester

Az ellendrzés idoszakaban

hivatalban lévo vezetok:

dr. Imre Gdbor — jegyz6




1L/
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgilat sordn felmértiik és értékeltiik a Csobdnkai Borostydn Természetvédd Ovoda
munkavillal6inak kinevezési okiratait, a jelenléti {veket, valamint beszélgetést folytattunk az
Ovoda személyi anyagainak kezelésével foglalkoz6, a Polgarmesteri Hivatalnal foglalkoztatott
munkatdrssal.

Meg vagyunk gy6z8dve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formélhassunk.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

2011. évi CLXXXIX. torvény a helyi 6nkormdnyzatokrdl 13. § (1) bekezdés 6.) pontja szerint
a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében elldtandé helyi
onkormdnyzati feladat kiilondsen az 6vodai ellatds. A torvény felhatalmazasaval élve Csobédnka
Kozség Onkormdnyzata 2012. augusztus Ol-én megalapitotta a Csobédnkai Borostyin
Természetvédd Ovodit.

Az Ovoddban 2023. évben 10 £ 6vodapedagégus, 2023. augusztus 31-ig 5 £5, 2023.
szeptember 1-t6l pedig tovdbbi 2 6 pedagégiai asszisztens (akik kozill 5 6 pedagdgus
stituszon volt), 4 fé dajka, 2 f6 konyhai dolgozé és 1 fé gyogypedagdgus Keriilt
foglalkoztatdsra. A vizsgdlat elvégzéséhez rendelkezésemre bocsétottak a 2023. évi 01-11. héra
vonatkoz6 jelenléti fveket, a dolgozék bérkartonjait, valamint kinevezési okiratokat. A jelenléti
ivek feldolgozdsa utin megillapitottam, hogy az Ovoddban tilmunka elrendelésére
egyetlen esetben sem Keriilt sor, melyet a bérkartonok is aldtimasztanak. Az
ovodapedagdgusok és a gyégypedagdégus esetében tapasztaltam, hogy vannak id8szakok,
melyekben még a kinevezési okiratban és SZMSZ-ben meghatdrozott kitelezé munkaidd sem
keriilt ledolgozésra.

Itt szeretném felhivni a figyelmet, hogy a szabdlyszeriiségért a Polgdrmester, mig az ésszerii
gazddlkoddsért a Képviseli-testiilet felel.

A megillapitdsok és a javaslatok részletes leirdsa az ellenérzési jelentés tovédbbi részében
taldlhaté.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrol
Osszességében:

MEGFELELO




‘1982squrw 59 1pFesLuoyey yoio[oanw sofuoziq efleyiuol IoxyeueASn Aup) uak(i Zy 1Bseso[rASaw

NPsZMI[90 ASeA [90 B udsQuoal elieypney wau Op ‘[2AunS1 1SPPAZIUT SOIONALION AJD[[I ISBIRI[OWRZSAq A[owe ‘[3) 181 1AU91 ueA[o By ‘spide[eSow B NSQuUIW NIUMSISOIUS[A
-Fawr vzzoA[gpeye wau jze op ‘efeyleljedey espuse{zaiow sozmy[o ASea [90 sojuo Ajowefea A[awe ‘gl jeinw 214ug) uek[o ey ‘seydej(pdowl e [nsouiw JIUNSISOIUI[] SOSE[TY

0397531 5219Z0A € JoU[aAua sl 15gpaZalUl [[FUUOZE JOSEIAE|[Eaall 8as0Iua[a] 1[oWan] v aaypoyn ueqqeAuoNIRY

A3ea [0 awoysp 1seiERISow s sowus[al 19Zoatazs ' [PA[Pwe ‘eseASey [naly uow(akS1y sodepuezs Je[10yeAS 1Joaeq uesoup[el[e UBAJO ZB ‘@SBIIE] UISU 9q ISPZON[OPUSI 1BZAUBUIOY
aa19[[1 “1418qezs 3ol © “as980zsFowl g[eAURA[IAU PUISEIE[[2 Z JeyZoLIe) ap] “SQIua[al 989811011y 11eZE00Y 19ZIAIOZS B USqA[aiue ‘[of Iel 1919ZA[ay uekjo AeA “Jourasszmp[99 s9 yeure([9o qqesojuoiSs|
UoA39) 1080[0 uagiaadee S9sASo nozoarozs ASea oouny ‘SosAuayond) Apwerea ASoy ‘ezzoA[epeseSow Afowe ‘pl jeinwu 21Au uek[o ey ‘seydeqeSow e [msQuUIU YIUNSISIUS[A[ JEWRT

¥

(wdu / uds)

SPAUIBI SYIVH losguey sendejegdajy

159pNZIu] / YezeNI0Y

ZOB[RSSZIA NUIID ISPZIQUI][D You[opreyunuul yo[e[jeAesjunul 0Zos[0p UeqepoA() ue)sorog euRqos) y
MOLVISVAVI SH IOSYLIdVITYDHN 9904

TII



Iv./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

IV./1. Kockazatelemzés

A bels6 ellendrzés az Onkormdnyzat hosszu tdvi ellenérzési stratégidja, az éves belsd
ellenérzési terveiben azonositott kockazati tényez6k, a vonatkozé hatdlyos jogszabalyok, a
Pénziigyminisztérium és az Allami Szamvevészék médszertani ajanldsai, valamint az érvényes
belsd szabdlyzatok alapjdn értékelte az ellendrzésre keriild intézmény és tevékenységek
kockdézatait.

Tapasztalataink szerint a vizsgdlt szervezet rendelkezik érvényes Szervezeti és Miikodési
Szabalyzattal, az alapit6 okiratat id6ben és megfelel tartalommal elkészitették és aktualizaltdk.
Rendelkeznek tovdbbd a jogszabdlyoknak megfeleld szabdlyzatokkal. Osszességében
megdllapitottuk, hogy a helyi tervez6-szervek a hatdlyos jogszabdlyokat és més kdézponti
eléirdsokat, ajanldsokat betartottdk, és megfelelden alkalmaztdk.

A Polgirmesteri Hivatal vezetdje (a jegyz6) tobb éve dolgozik ebben a feladatkorben,
Csobdnkdra 2019. évben keriilt. Végzettsége és tapasztalata megfeleld. A hivatalban 2019.
évben személyi viltozdsok voltak, egyébként jellemz6 a stabil személyi dllomany. Elébbieket
figyelembe véve az eredendd kockazatot kozepesre értékeljiik.

A kockdzat esetleges bekovetkezése miatt valésziniisithetd kdr értéket az ASZ médszertan
szerint kozepes mértékiire értékeljiik, mivel az el6irdsok betartdsa a normativ bevételek és
felhasznaldsok terén egy kényszerii egyensilyt kovetel meg. A koltségvetés elfogaddsa és
végrehajtasa sordn a kiils6 és belsd jogszabdlyi kornyezet nem teszi lehetové a telepiilésnek
nagyon jelent6s kdr okozdsat.

El6z6ek alapjdn az 6nkorményzat kockazatainak osszesitett mértékét — azt is figyelembe
véve, hogy a szervezeti-személyi kérdések remélhetéen hosszabb tdvra megoldottnak
tekintheték - kozepesnek mindsitjiik.

IV./2. El6zmények

2023. november 20-4n dr. Imre Gdbor Csobdnka Kozség Polgarmesteri Hivataldnak jegyzdije a
polgérmesterrel egyiitt soron kiviili ellenérzést kért. Az ellendrzési kérelem a Csobdnkai
Borostydn Természetvédé Ovoda munkavallaléinak munkaid ellenérzésére irdnyult. A 2023.
évre elfogadott €s a képviseld testiilet 4ltal jévdhagyott ellendérzési tervben rendkiviili
ellenérzésre 10 munkadra keriilt meghatdrozasra. Tekintettel arra, hogy az ellendrzés tobb
munkadrit igényelt, jeleztem, hogy a 2024. évi elfogadott és jévdhagyott bels6 ellendrzési
tervben foglalt, rendkiviili ellendrzésre meghatarozott 10 munkadrat is fel fogom hasznélni. Az
ellendrzés keretében vizsgaltam az Ovoddban dolgozé munkavallalék kinevezési okiratait, a
jelenléti iveket és interjit készitettem az Ovoda személyi anyagainak kezelésével foglalkozd, a
Polgérmesteri Hivatalndl foglalkoztatott munkatdrssal. Az ellenérzést elvégeztem €s az aldbbi
megallapitasokat tettem.




IV./3. A Csobankai Borostyan Természetvédé Ovoda munkavillaéinak
munkaidé ellenérzése

A2011. évi CLXXXIX. torvény a helyi 5Snkormdanyzatokrél 13. § (1) bekezdés 6.) pontja szerint
a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok kérében elldtandé helyi
onkormanyzati feladat kiilondsen az 6vodai ellétds. A torvény felhatalmazds4val élve Csobdnka
Kozség Onkormdnyzata 2012. augusztus 0l-én megalapitotta a Csobdnkai Borostydn
Természetvédé Ovodit. Az Ovoda jelenleg 6 csoporttal mikodik. A nevelési év minden év
szeptember 01-vel kezdddik és kovetkezd év augusztus 31-ig tart. Nyitvatartdsi idé hétfotsl-
péntekig, dtnapos munkarendben, reggel 6:00-t61 délutdn 18:00 6rdig. A telephely intézmény
nyitvatartdsi ideje 7:00-t6! délutdn 16:00 érdig tart.

A 2011. évi CXC. torvény a kdznevelésrdl 25. § (1) bekezdése alapjan a koznevelési intézmény
mikodésére, belso és kiilsd kapesolataira vonatkozé rendelkezéseket a szervezeti és miikodési
szabdlyzat (SZMSZ) hatdrozza meg. A Csobdnkai Borostydn Természetvédé Ovoda
nevelStestillete az  intézmény jelenleg is hatdlyos SZMSZ-ét a nevel®testiilet
2019. szeptember 22-én egyhangiilag elfogadta és hatalyba helyezte. Az SZMSZ 3.12. pontja
alapjdn az Ovoddban dolgoz6 neveldtestiilet 1étszdma 12+1 6, a nevelémunkét kozvetleniil
segitd alkalmazott 2 f6 pedagégiai asszisztens, 6 f6 dajka és 1 f6 6vodatitkdr, valamint a
technikai dolgozék 2 £6 konyhai dolgozo.

Az SZMSZ 3.13. pontja szerint az 6vodapedagégusok heti munkaideje 40 ora, melybol
kotott munkaidé 32 éra. A 2011. évi CXC. torvény a koznevelésrdl (késobbiekben: Nkt.) 62. §
(5) bekezdése szerint a nevelési-oktatdsi és a pedagégiai szakszolgdlati intézményekben
pedagdgus-munkakdrokben dolgozo pedagdgus heti teljes munkaidejének nyolcvan szdzalékdt
(kotott munkaidé) az intézményvezeté dltal meghatdrozott feladatok elldtdsdval kiteles tolteni,
a munkaidé fennmarado részében a munkaideje beosztdsdt vagy felhaszndldsdt maga jogosult
meghatdrozni. A (6) bekezdés alapjdn a teljes munkaidé otvendt—hatvanst szdzalékdban
(neveléssel-oktatdssal lekitott munkaidd) tandrai és egyéb foglalkozdsok megtartdsa
rendelhetd el, amelybe bele kell szdmitani heti két-két ora idStartamban a pedagogus dltal
elldtott osztalyfénoki, kollégiumi, tanulécsoport-vezetdi, vagy munkakozosség vezetéssel
Osszefiiggd  feladatok, tovdbbd heti egy é6ra idétartamban a tanulék nevelési-oktatdsi
intézményen beliili onszervezddésének segitésével Osszefiiggd feladatok id6tartamdt. E
szabdlyokat kell alkalmazni abban az esetben is, ha e torvény egyes pedagdgus munkakorik
esetében az e bekezdésben foglaltaktol eltéréen hatdrozza meg a munkaidd egyes feladatokra
Jorditando részeinek ardnydt. A kotétt munkaidd fennmaradé részében a pedagogus a nevelés-
oktatdst elokészits, nevelés-oktatdssal dsszefiiggd egyéb feladatokat, tanuldi Seliigyeletet,
tovdbbd eseti helyettesitést ldt el. A (8) bekezdés szerint az oévodapedagdgusnak a kotott
munkaidejét a gyermekekkel valé kizvetlen, a teljes dvodai életet magdban foglalo
foglalkozdsra kell forditania, a munkaid fennmaradé részében, legfeljebb heti négy drdban a
nevelést elokészitd, azzal dsszefiiggl egyéb pedagdgiai feladatok, a nevelétestiilet munkdjdban
valo részvétel, gyakornok szakmai segitése, tovdbbd eseti helyettesités rendelheté el az
ovodapedagdgus szdmdra.

Ennek alapjdn megdllapithat6, hogy az Gvodapedagégusok munkaideje az SZMSZ-ben a
hatélyos jogszabdlyok alapjan keriilt megdllapitdsra. A bekért jelenléti ivek alapjdn készitettem



egy tablizatot (itt kell megjegyeznem, hogy a jelenléti iveket nem teljeskoriien bocsétottak
rendelkezésemre, de a nagy szimuk miatt azok vizsgilata elegendSnek bizonyult).

A tibldzatbol jol ldthaté, hogy az intézményben a vizsgdlt idészakban 10 ovodapedagdogus
dolgozott, melyek koziil 1 ovodapedagégus év kizben csatlakozott, 2 munkavillals pedig év
kozben mondott fel, igy egy 6 pedagdgus stdtusz szeptember 1161 betdltetlen maradt. A
Jelenléti iveken a munkavillalék jelezték a csoportban 5ltott idejiiket, valamint az egyéb
elfoglaltsdgokat is, mint pl. értekezlet, diszités, csaladldtogatds, stb. Megdllapitottam, hogy az
ovodapedagégusok tilmunkat egyetlen esetben sem végeztek, a jelenléti iveken jelolt
munkaidejiik a kotott munkaidét a legtobb esetben lefedik, azonban a kétetlen 4+4 érit
csak kevés esetben dolgozzak le. Meg kell azonban jegyeznem, hogy a kotetlen munkaidébol
heti 4 6rét otthoni felkésziiléssel tolthet a munkavillalé. Ennek jelolését a jelenléti fveken csak
nagyon kevés esetben tapasztaltam. Ellenériztem tovabba a rendelkezésemre bocsatott éves
munkavillaléi bérkartonokat is, azokon tilmunka bérezést egyetlen esethen sem lattam.

Az SZMSZ szintén 3.13. pontja szerint az Ovodéban 6 5 dajka dolgozik, akik két miiszakos
munkaidében dolgoznak, délelétt 6:00- H4:00-ig, vagy délutdn 10:00-18:00-ig. Hidnyz4s esetén
a beosztds médosulhat. A rendelkezésemre bocsitott Kinevezési okiratok és jelenléti ivek
alapjan megdllapitottam, hogy 2023. évben az Ovoddban 6 £5 dajka dolgozott 40 6ris
munkaviszonyban. A dajkék kdzalkalmazottnak mindsiilnek, akikre az 1992. évi XXXIIL
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. A feldolgozott jelenléti ivek alapjin a dajkak az
SZMSZ-ben szereplé munkarend szerint Keriiltek beosztisba, tilmunkdra egyetlen
esetben sem Kkeriilt sor.

Az SZMSZ ugyanezen pontja alapjdn az Ovoddban 1 8 Gvodatitkar dolgozik, melyet a
kinevezési okirat és a jelenléti fvek is aldtdmasztanak. Az 6vodatitkdr munkaidé beosztdsa 8:00-
16:00-ig tart. Az Gvodatitkdr szintén kozalkalmazottnak mindsiil, akire az 1992. évi XXXIII.
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. A feldolgozott jelenléti ivek alapjan az évodatitkar
az SZMSZ szerinti munkabeosztas alapjan dolgozik, tilmunksira egyetlen esetben sem
keriilt sor.

A SZMSZ szintén ugyanezen pontja szerint az Ovod4ban 2 4 pedagdgiai asszisztens dolgozik.
A feldolgozott jelenléti ivek alapjan azonban megillapithat6, hogy 2023. augusztus 31-ig 5 6,
2023. szeptember 1-t81 tovébbi 2 £6 pedaggial asszisztenst foglalkoztattak az Ovodiban. A
pedagdgiai asszisztensek koziil 5 £6 pedagégus stdtuszban keriilt foglalkoztatdsba, akikre az
Nkt. vonatkozo paragrafusait kell alkalmazni A pedagdgiai asszisztensek munkaideje napi 8
Ora, az intézmény aktudlis igénye szerint. A pedagégiai asszisztensek koziil ketten szintén
kozalkalmazottnak mindsiilnek, akikre az 1992. évi XXXII. torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni. A feldolgozott jelenléti ivek alapjan a pedagdgiai asszisztensek az SZMSZ
szerinti munkabeosztis alapjin dolgoznak, tilmunkra egyetlen esetben sem Keriilt sor.

Az SZMSZ alapjin az Ovodiban 2 £§ konyhai dolgozé keriil foglalkoztatdsra, amelyet a
jelenléti ivek is aldtdmasztanak. A konyhai dolgozék munkaidd beosztdsa napi 8 dra, az
intézmény aktudlis igénye szerint. A konyhai dolgozék munkaidejiiket — feladattél fiiggben —
elézetes megbeszélés alapjdn, a munkakori lefrdsban rogzitett osztott és folyamatos idében is
végezhetik. Ha az intézmény érdeke tgy kivinja, munkaidejét folyamatosan is kotelesek
letdlteni. A konyhai kisegiték szintén kozalkalmazottnak mindsiilnek, akikre az 1992. évi
XXXIIL.  torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. A feldolgozott jelenléti ivekbdl
megallapithat6, hogy a konyhai dolgozok folyamatos idében dolgoznak (7:00-15:30
kozott, valtva), tilmunkdra egyetlen esethen sem keriilt sor.




Fentieken tdl az Ovoddban 1 £6 gyégypedagdgus keriil foglalkoztatdsra 2023. oktSber 1-t8l. R4
vonatkozéan az SZMSZ nem hatdroz meg sem kotelezd foglalkoztatdsi id6t, sem munkarendet.
A Kkitoltott jelenléti {vek alapjdn a gydgypedagégus munkarendje heti 40 Ora, az
6vodapedagbégusokhoz hasonléan 24/32 éra bontasban. A gyégypedagdgus kinevezési okiratét
nem bocsdtottdk a rendelkezésemre, igy nem tudtam megdllapitani, hogy a 2011. évi CXC.
torvény szerinti pedagdégusnak mindsiil, vagy az 1992. évi XXXIIL torvény szerinti
kozalkalmazottnak. Az SZMSZ alapjan a munkaltatéi jogokat felette az Ovodavezetd
gyakorolja. A feldolgozott jelenléti ivekbél megallapithaté (ra vonatkozéan oktéber-
november hénapban), hogy egyik honapban sem dolgozta le az intézményben kotelez6
munkaidit és a napi 8 6rat sem. Beosztasa egyéni, minden nap 8:00-kor kezd, de a
munkavégzés befejezése naponta mas idépontban torténik. Tilmunkéra egyetlen esetben
sem keriilt sor.

Keltezés: 2024. februar 12.

Alairas:
5 --Ii s I'/‘-/ s ,"}
:5;3 PR ouluc

Név: Bartha Szilvia

vizsgalatvezetd




1. sz. melléklet a Cs-5/2023. sz. Bels6 ellenérzési jelentéshez

TELJESSEGI NYILATKOZAT

A[uh’rotl(:_.;?‘."/:'—.%?.....\.};5.[':?:’.\.5)).{?&‘. aWanay (név, beosztds), biintetdjogi feleldsségem
tudatdban kijelentem, hogy a belsd ellendr részére dtadott dokumentumok, legjobb tuddsom szerint,
mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informacick, melyek sziikségesek az adott allapot
felméréséhez. Kijelentem tovébb4, hogy ezek a dokumentumok, adatok és informacidk megbizhatd,
teljes korli informéciét tartalmaznak.

Csobdnka, 2024. februsr,, ,,

2. sz. melléklet a Cs-5/2023. sz. Belsé ellenérzési jelentéshez
ZARADEK

Az ellenérzési jelentés tartalmdt megismertem, egy példanyat dtvettem. A koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmében nyilatkozom, hogy

- égzrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétsl szdmitott 15 munkanapon beliil megkiildém
a belso ellendr részére *; (a hatdridd elmulaszidsa egyetértést jelent) e '

- észrevételt nem kivanok tenni*,
Csobdnka, 2024. februar,, .,

Orzott szervezet vezetdje

*a megfeleld szoveget ald kell hiizni

** nyilatkoznia kell az ellendrzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetOjének, illetve annak, akire
vonatkozdan a jelentés megéllapitdst vagy javaslatot tartalmaz



