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IL/
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgilat sordn felmértiik és értékeltiik Csobdnka Kozség Onkormédnyzat adérendeletét, valamint az
addbeszedés szabalyait.

Meg vagyunk gydzddve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassunk.

Fdbb megallapitisaink a kovetkezok:

Csobénka Kozség Onkorményzat Képviselé-testiilete 17/2020. (XI.30.) szdmon hozott rendeletet a helyi
addkrol, mely 2021. janudr elsején lépett hatdlyba. A jelenleg is hatdlyos rendeletet Dr. Imre Gabor
jegyzd tette kozzé. A hatdlyba 1épés napjaval a 29/2011. (XII.15.) szdmy rendelet hatdlyét vesztette. A
szabdlyzatot Volgyes Jézsef polgirmester, valamint Dr. Imre Gdbor jegyz6 a kozzététel napjan aldirta
és pecsétjével ldtta el. A rendelet rovid, tomor, egységes.

Az énkormanyzatndl a helyi adék, ahogy most mdr minden, az ASP programban vannak nyilvéntartva,
melybdl kiilonboz6 adatok szliréssel lekérdezhetok. Az 6nkorményzat dltal megadott adatokbél ldtszik,
hogy az Osszes lejart ad6hatralék 2022. december 31-ig 84 632 317,- Ft. A legnagyobb tartozés helyi
ipariizési ad6bdl szarmazik, amely jelenleg 34 834 052,- Ft. Minden ad6nemben tartanak nyilvén lejért
tartozast.

A megillapitdsok és a javaslatok részletes lefrdsa az ellendrzési jelentés tovabbi részében taldlhatd.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Az ellendrzés nyoman Kkialakitott véleményiink a vizsgilt teriiletrdl, illetve folyamatokrél
osszességében:

MEGFELELO



IIL.
FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
A helyi adék beszedésének és behajtasanak vizsgilata az Onkormanyzatnal cimi vizsgdlathoz
Intézkedést

Javaslat igényel?
(igen / nem)

Kockazat /

Megallapitas Rangsor ,
8 I = Hatas

Intézkedést igénylo megillapitds nem volt.

Kiemelt jelentésépilinek mindsil a megéllapitas, ha olyan tényre mutat rd, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység,
funkcié vagy szervezeti egység alapvetBen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tér
fel, amelyben a szervezet kockdzati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljdrdsrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabdlyi,
illetve korményzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan dltaldnosan bevett gyakorlat szdndékos figyelmen kiviil hagydésa,
amellyel a szervezet jelentSs koltségmegtakaritdst érhetne el vagy hatékonyabban mikodhetne. kiemelt jelentfiségt
megillapitisok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.

Auagos jelentdségiinek minéstil a megéllapitds, ha olyan tényre mutat r4, amely valamely fontos cél vagy célkitiizés
megvaldsitast hatraltathatja, de azt nem akaddlyozza meg.

Csekély jelentbséplinek mindsiil a megdllapitds, ha olyan tényt tdr fel, amely beszdmoltatdst, illetve korrekcids intézkedést
igényel, de nem hétraltatja jelentdsen a cél vagy célkitlizések megvalésitdsat. Az ilyen tény ugyanakkor ronthatja bizonyos
miiveletek hatékonysdgat és mindségét.



Iv./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

IV./1. Kockazatelemzés

A belsd ellenérzés az onkormdnyzat hosszi tdvd ellendrzési stratégidja, az éves belsé ellendrzési
terveiben azonositott kockdzati tényezdk, a vonatkozo6 hatdlyos jogszabdlyok, a Pénziigyminisztérium
és az Allami SzdmvevOszék médszertani ajénldsai, valamint az érvényes belsd szabélyzatok alapjan
értékelte az ellendrzésre keriil6 intézmény és tevékenységek kockdzatait.

Tapasztalataink szerint a vizsgalt szervezet rendelkezik érvényes Szervezeti és Mikodési Szabélyzattal,
az alapit6 okiratat iddben és megfelel§ tartalommal elkészitették és aktualizaltdk. Rendelkeznek tovabba
a jogszabélyoknak megfeleld szabdlyzatokkal. Osszességében megdllapitottuk, hogy a helyi tervezd
szervek a hatdlyos jogszabdlyokat és mds kozponti elbirdsokat, ajdnldsokat betartottdk, és megfelelen
alkalmaztak.

A Polgarmesteri Hivatal vezetdje (a jegyzo) tobb éve dolgozik ebben a feladatkorben, Csobdnkdra 2019.
évben keriilt. Végzettsége és tapasztalata megfeleld. A hivatalban 2019. évben személyi véltozdsok
voltak, egyébként jellemzd a stabil személyi dllomdny. Eldbbieket figyelembe véve az eredendd
kockazatot kizepesre értékeljiik.

A kockézat esetleges bekovetkezése miatt valésziniisitheté kdr értéket az ASZ médszertan szerint
kozepes mértékiire értékeljiik, mivel az eldirdsok betartdsa a normativ bevételek és felhasznaldsok
terén egy kényszeril egyensilyt kovetel meg. A koltségvetés elfogadisa és végrehajtasa sordn a kiils
€s belso jogszabdlyi kdrnyezet nem teszi lehet6vé a telepiilésnek nagyon jelentds kar okozdsat.

El6z6ek alapjdn az 6nkormanyzat kockazatainak dsszesitett mértékét — azt is figyelembe véve, hogy
a szervezeti-személyi kérdések remélhetéen hosszabb tidvra megoldottnak tekintheték -

7 2

kozepesnek mindgsitjiik.

IV./2. A helyi adék szabalyozasa az 6nkormanyzatnal

Csobdnka Kozség Onkorméanyzat Képviseld-testiilete 17/2020. (X1.30.) szamon hozott rendeletet a helyi
adokrdl, mely 2021. janudr elsején lépett hatdlyba. A jelenleg is hatdlyos rendeletet Dr. Imre Gabor
jegyzo tette kozzé. A hatdlyba lépés napjaval a 29/2011. (XIL.15.) szdmu rendelet hatdlydt vesztette. A
szabdlyzatot Volgyes J6zsef polgdrmester, valamint Dr. Imre Gdbor jegyz6 a kozzététel napjdn aldirta
és pecsétjével ldtta el. A rendelet rovid, tomér, egységes.

Arendelet I. fejezete tartalmazza az dltaldnos rendelkezéseket, melyek alapjan Csobédnkédn épitményadd,
telekadd, idegenforgalmi ad6, valamint helyi ipariizési ad6 keriilt bevezetésre. Az adékedvezményeket
csak az az addalany veheti igénybe, akinek az év elsé napjdn adétartozdsa nem 4ll fenn.

A TI. fejezetben keriilt szabdlyozdsra az épitményads. Az épitményadé alapja az épitmény
négyzetméterben szadmitott hasznos alapteriilete, az éves adémérték 1100 Ft/m2. Az 5. § szabdlyozza a
kedvezmények korét, teljes mentességet a rendelet nem hatdroz meg.



A TIL fejezet rendelkezik a telekad6rél. A telekadé alapja a telek négyzetméterben szamitott teriilete. A
telekad6 éves mértéke beépitett belteriileti teleknél 20 Ft/m?/év, beépitetlen beltertileti telek esetében
pedig 80 Ft/m?/év. A 8. § hatdrozza meg a kedvezmények és mentességek korét, teljes mentességet az
Onkormdanyzat ebben az adénemben sem hatdrozott meg.

A 1IV. fejezetben Keriilt szabdlyozdsra az idegenforgalmi adé. Az idegenforgalmi add alapja a
megkezdett vendégéjszakdk szdma, mértékének felsd hatdra személyenként és vendégéjszakénként
300,- Ft. Kedvezmények nem keriiltek megallapitdsra.

Az V. fejezet a helyi ipartizési ad6. Az ipariizési adé éves mértéke a helyi adé torvénnyel dsszhangban
2%.2021-2022. években a COVID vildgjarvannyal egyidében az ad6zéknak lehetOsége volt az iparlizési
ad6 1%-ra t6rténo mérséklésének igénybe vételére, mellyel az adézok tobbsége élt is.

Osszességében tehdt elmondhaté, hogy a rendelet tartalmazza a helyi adékra vonatkozé
szabdlyokat, azok a helyi adé torvénnyel osszhangban Kkeriiltek meghatirozasra.
A 2020. november 18-dn késziilt bels6 ellenbrzési jelentésben a 29/2011. (XII.15.) szdmd helyi adé
rendelettel kapcsolatban tobb megjegyzést is tettiink. Ezzel kapcsolatban az dnkormanyzat ad6hat6sdgi
tigyintézéje feljegyzést készitett, melyben felhivta a figyelmet, hogy az Onkorminyzat a rendelet
mddositdsira és adéemelésre késziil. A jelen rendelet a kordbbi rendelet médositdsa, melynek sordn

addemelés nem tortént, csak a kedvezményezetti kor sziikiilt.

IV./3. A helyi ado beszedésének folyamata

Az addk nyilvantartdsa a kotelezéen alkalmazandé ASP programban torténik, melybdl killonbozo
adatok sziiréssel lekérdezhet6k, azonban a rendszer nem alkalmas arra, hogy automatikusan értesitést
kiildjon a hatdridokrdl, illetve a tartozaskrdl (sem az énkormdanyzat felé, sem az iigyfeleknek).

A hatdlyos jogszabélyok szerint minden évben az adébevallds alapjan, valamint helyi ipariizési adé
esetében az el6z6 évi add alapjdn kivetik az adét. A hatdridot kovetden vdrnak egy hénapot, esetleg
telefonon érdeklédnek az ad6zonél, hatha elfelejtette a kotelezettségét. Ev elején az addszdmla
kivonatot, valamint az egész évre sz6l6 csekkeket kikiildik papir alapon, illetve az elektronikus
kapcsolattartdsra kitelezettek szamdra elektronikusan. Evente kétszer, mércius 15., illetve szeptember
15. utdn az d6nkormdnyzat az ASP programbél kimutatdst készit a hatralékosok listdjardl, akiket az év
hétralévdé részében folyamatosan felszélitanak. A vdllalkozdsok szdmdra jelentdsebb addszdmla
egyenleg valtozéaskor év kozben is kiildenek elektronikusan adészdmla kivonatot. (méjus 30. bevallast
kovetden) A tavaszi idészakban az 6nkormanyzat az eléviilt tételeket torli, a nagyobb tilfizetéseket

atvezeti a hdtralékos szdmldkra.

2022. december 31-€n az aldbbi hatralékok mutatkoztak az Snkormdnyzatnal helyi ad6kbdl:

Epitményadd 23 949 990 23936 197 13793| 2610456] 16274948

Idegenforgalmi adé 0 0 4] 107 000 0
Gépjarmiadd 2404765 2 404 765 Q 0 1951 389
Telekadd 30228 760 30228 760 0| 3041627] 26306983
Talajterhelési dij 12 657 400 12 657 400 0 228823| 1122979
Helyi iparizési add 34 834 052 34 834 052 0|13 440951 4512 332

A fenti adatokbdl latszik, hogy viszonylag nagy tartozast tart nyilvdn az 6nkorméanyzat helyi ad6kbol,
killonosen igaz ez az épitményaddra, a telekadéra és az ipariizési adéra. Vizsgélatunk sordn
megéllapitottuk, hogy a tartozdsok nagyobb része még a kordbbi vezetés idejébdl szarmazik, az csak a
pandémia miatti hdatralékokkal emelkedett. A behajthatatlan kovetelésekre az Onkormdnyzat
értékvesztést szamol el.



Az Onkormdnyzat nyilvéntart tovdbbi 16 317 966,- Ft hétralékot pétlék cimén, mely éven beliil
esedékes, valamint 401 851,- Ft tilfizetése van. A pétlék szdmlin az értékvesztés dllomdnya
14 322 931,- Ft. Birsdg cimen 8 196 905,- Ft-ot tartanak nyilvdn, mely szintén éven beliil esedékes.
181 627,- Ft birsdg wilfizetés mutathaté ki, valamint az értékvesztés dllomdnya 7 257 898,- Ft.

A nem fizetSknek eldszor két irasos felszdlitdst kiildenek, és ha ez nem vezet eredményre, elkezdik a
behajtdst. Elnek a torvény adta minden lehetSséggel, igy az inkasszéval, jelzlogjog bejegyzéssel,
munkabér letiltdssal. Minden adéhdtralékndl kiilon eldontik, hogy mit tegyenek. Jellemz6, kiilondsen
most, hogy a Covid ilyen gazdaségi kdrokat okozott, hogy a halasztis mellett részletfizetési lehetdséget
is biztositanak, azonban az adé elengedése nem gyakori, tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzattél az
elmiilt években t6bb forrast is elvettek (pl. gépjarmiiadd), igy nem tehetik meg, hogy a jelenlegi kevés
bevételiiktdl eldlljanak. Ilyen esetekben élnek a jelzdlogjog bejegyzés lehetéségével is, mely biztositékul
szolgél nemfizetés esetén. Ondlléan is végeznek behajtist. Maganszemélyeknél és villalkozasoknal
egyarant prébalkoznak a bankszamldjukra inkasszdval, és ezt viszonylag j6 mddszernek tartjdk, mert
tobbszor is eredményre vezetett. Maganszemélyeknél letiltassal is probéalkoznak, bir ez egy lassd
megoldds. Figyelemmel kisérik a telepiilésen bejelentett tdrsasdgokat, és ha felszamolds ald keriilnek,
bejelentik az igényt a felszdmoléndl. Ugyancsak nincsenek j6 tapasztalataik az adéhétralék ingatlanra
valé terhelésérdl sem, mert az esetek legnagyobb részében mire 6k eljutnak ehhez a megolddshoz, az
ingatlan mdr tdl van terhelve egyéb jelzdlogokkal.

Az dnkormdényzat Képviseld Testiilete 1/2020. (1.24.) szdmon megalkotta rendeletét az adoigazgatasi
érdekeltségi rendszerrdl. A rendelet célja a behajtds eredményességének Osztonzése, melynek
érdekében az 6nkormanyzat 6szténzési alapot képez. Az alap forrasa az esedékesség id6pontjaig be nem
fizetett és az addligyi koztisztviselok eredményes kozremilkodése révén befolyt adé 10%-a, az
addszdmléra teljesitett befizetésekbdl késedelmi potlékra elszamolt Gsszeg, valamint az adGalanyok
terhére jogerdsen megdllapitott és befolyt addhidny, tovabba addbirsdg 10%-a. A személyenként
kifizetend® jutalék felsd hatdra a koztisztviselé éves bruttd illetményének a 33%-a. A rendelet
megalkotasa jo irany, jelentdsen segiti a kintlévioségek behajtasat.

Fentiekkel 6sszhangban a belsé ellenérzés is javasolja, hogy tovibbra is tegyen meg az
onkormanyzat mindent annak érdekében, hogy a hatralékokat minél hatékonyabban tudjik
behajtani

Keltezés: 2023. marcius 30.
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1. sz. melléklet a Cs-1/2023. sz. Belsd ellendrzési jelentéshez

TELJESSEGI NYILATKOZAT
\1

Alull’rott;.b.g..—...m.zﬁt..ﬂ ’b“z ....... .[5 ’\ ...... (név, beosztds), biintetdjogi felelosségem
tudatdban kijelentem, hogy a bels6 ellenér részére dtadott dokumentumok, legjobb tuddsom szerint,
mindazon dokumentumok, nyomtatvényok, adatok, informdcidk, melyek sziikségesek az adott dllapot
felméréséhez. Kijelentem tovdbb4, hogy ezek a dokumentumok, adatok és informdcidk megbizhatd,
teljes korli informaciét tartalmaznak.

Csobdnka, 2023. aprilis ,,I{ ,,
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az ellendrzott Szervezet:
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2. sz. melléklet a Cs-1/2023. sz. Belsé ellendrzési jelentéshez
ZARADEK
Az ellendrzési jelentés tartalmdt megismertem, egy példdnydt dtvettem. A koltségvetési szervek belsd

ellen6rzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 15 munkanapon beliil megkiildom
a bels6 ellendr részére *; (a hatdrid6 elmulasztdsa egyetértést jelent)

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Csobdnka, 2023. dprilis ,,4( ,,

o 6. "
“Oal -
C¥rmestet

*a megfeleld szoveget ald kell hizni

** nyilatkoznia kell az ellendrzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire
vonatkozdan a jelentés megdllapitdst vagy javaslatot tartalmaz



