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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az cllenorzést vészo szervezet:

A vizsgalat célja:

Ellenorzott szervezet(elk):

Az ellenorzes tipusa:

Vonatkozo jogi hattér:

Alkalmazott ellenorzeési eszkozok ¢s
modszertanolk:

Ellenérzott idoszalk:
Ellenorzes idotartama:
Idoigény (ellenéri orak szama):

Vizsgilatvezeto:

Az cllendorzés idoszakaban
hivatalban lévo vezetok:

Bartha Szilvia E.V.

Az allami tdmogatasok szabalyszerli igénylésének és
felhasznalasanak a biztositésa, a jogtalan igénylések
miatti visszafizetési kotelezettségek, kamatterhek
megel6zése.

Csobanka Kodzség Polgarmesteri Hivatala

Pénziigyi-szabalyszeriiségi ellen6rzés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belso ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

Dokumentum alapt ellendrzés.

2021. év

2021, januar 31 -

20 munkadra

Bartha Szilvia a 2022.01.21-én alairt megbizdlevéllel

Volgyes Jozsef — polgarmester

dr. Imre Gabor — jegyz6
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik a Csobanka Kozség 4ltal igényelt 4llami timogatisok
szabalyszer(i igénylését és felhasznalasat.

Meg vagyunk gy6z6dve arr6l, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

Fébb megallapitasaink a kivetkezok:

Az dnkormanyzat, és ezen beliil a Polgdrmesteri Hivatal minden esetben eleget tett az Avr-ben
foglalt kételezettségeinek. Az el6zetesen meghatirozott sszegek csak kis mértékben valtoztak,
el6re nem lathat6 okok miatt. Ekkor is inkabb névekedésre kertilt sor.

Az ligyintézOk a kotelezettségeiket minden esetben hataridére ellattak, idében bekiildték az
egyébként bonyolult és nehezen 4tlathaté tdblazatokat. A tablazatok az intézmények altal
bekiildstt és alairt felmérések alapjan késziiltek. A MAK megvizsgilta az adatszolgaltatasokat,
és csak egy alkalommal tart fel hibat, telefonon javitasra hivta fel az énkormanyzatot, melynek
az Onkorméanyzat hataridében eleget tett.

A megéllapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentés tovabbi részében
talalhato.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Az ellendrzés nyomin kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrél
oOsszességében:

MEGFELELO
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FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

A Csobdnka Kozség Onkormanyzat intézményei 4ltal igénybe vett normativ allami timogatasok
cimii vizsgalathoz

) h Intézkedést
Kockazat/

Megallapitds Rangsor Hatis Javaslat igényel?
< (L

(igen / nem)
Intézkedést igényld megallapitis nem volt.

Kiemelt jelentosépiinek mindsiil a megallapitas, ha olyan tényre mutat r4, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység,
funkcié vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tar
fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi,
illetve kormanyzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kiviil hagyésa,
amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy hatékonyabban milkddhetne. A kiemelt jelentdségii
megéllapitisok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérbl,

Atlagos jelentbséglinek minésiil a megallapitas, ha olyan tényre mutat 4, amely valamely fontos cél vagy célkitiizés
megvalositasat hatraltathatja, de azt nem akadélyozza meg.

Csekély jelentdségiinek mindsiil a megallapitas, ha olyan tényt tr fel, amely beszdmoltatast, illetve korrekci6s intézkedést
igényel, de nem hatréltatja jelentsen a cél vagy célkitlizések megval6sitasat. Az ilyen tény ugyanakkor ronthatja bizonyos
miiveletek hatékonysagét és mindségét.




Iv./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

IV./1. Kockazatelemzés

A bels6 ellen6rzés az onkormanyzat hosszil tavi ellendrzési stratégisja, az éves belsd ellendrzési
terveiben azonositott kockazati tényez6k, a vonatkoz6 hatalyos jogszabalyok, a Pénziigyminisztérium
és az Allami Szamvevészék médszertani ajanlésai, valamint az érvényes belsd szabalyzatok alapjan
értékelte az ellendrzésre keriilé intézmény és tevékenységek kockézatait.

Tapasztalataink szerint a vizsgalt szervezet rendelkezik érvényes Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal,
az alapit6 okiratat iddben és megfelel§ tartalommal elkészitették és aktualizaltik. Rendelkeznek tovabba
a jogszabalyoknak megfeleld szabalyzatokkal. Osszességében megallapitottuk, hogy a helyi tervezd
szervek a hatalyos jogszabalyokat és mas kdzponti eldirasokat, ajanlasokat betartottak, és megfeleléen
alkalmazték.

A Polgarmesteri Hivatal vezettje (a jegyzd) tobb éve dolgozik ebben a feladatkdrben, Csobankara 2019.
évben keriilt. Végzettsége és tapasztalata megfeleld. A hivatalban 2019. évben személyi valtozasok
voltak, egyébként jellemz6 a stabil személyi allomany. ElSbbieket figyelembe véve az eredendé
kockazatot kozepesre értékeljiik.

A kockazat esetleges bekdvetkezése miatt valésziniisithetd kar értéket az ASZ médszertan szerint
kozepes mértékiire értékeljiik, mivel az elbirasok betartdsa a normativ bevételek és felhasznalasok
terén egy kényszerli egyensulyt kovetel meg. A kdltségvetés elfogadasa és végrehajtasa soran a kiilsé
és belsd jogszabalyi kérnyezet nem teszi lehetdvé a telepiilésnek nagyon jelentds kér okozasat.

Elézbek alapjan az 6nkormanyzat kockazatainak dsszesitett mértékét — azt is figyelembe véve, hogy
a szervezeti-személyi kérdések remélhetéen hosszabb tivra megoldottnak tekintheték -
kozepesnek minésitjiik.

IV./2. Altalinos megallapitisok

Az Avr. 103. § (1) alapjan a helyi 6nkorméanyzatok altaldnos miik6déséhez és éagazati
feladatainak ellatasahoz igényelhetd, feladatmutatok szerint jard tdmogatésra valé jogosultsag
feltételeirdl és az igénylés lebonyolitasinak rendjérél az allamhaztartasért felelds miniszter - a
helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszterrel és az dgazati miniszterekkel egylittmiikodve, a
Kincstar Utjan - tajékoztatét tesz kozzé. Ezen tdjékoztatok szerint a majusi felmérés és az
oktoberi felmérés alapjan lehetett a fenti tdmogatdsokra vonatkozé adatokat
megadni/moédositani a rendszerben. Minden évben ez a két alkalom van az adatszolgaltatasra.

Az Avr. 105. § alapjan a fenti adatszolgaltatast, annak évkozi modositisat és az éves
koltségvetési beszdmolét megalapozd végleges adatszolgaltatast papir alapon és a helyi
Onkorményzatokért felelés miniszter Aaltal - az Aallamhdaztartasért felelds miniszterrel
egyuttmiikodve, a Kincstar utjan - miikdtetett informacids rendszer utjan elektronikusan kell
teljesiteni. Az adatszolgéltatdsokat az Onkormanyzat id6ben, fenti szabalyok alapjan
teljesitette.

Az Avr. 108. §-a alapjan a fenti tamogatasok tekintetében Onellendrzésre is sor keriilhet. Az
Onkorményzatndl a rendelkezésemre 4116 informéciok alapjan erre nem volt példa 2021. évben.



Az Avr. 109. § és az Aht. 59. § alapjan a timogatdsokat minden évben feliilvizsgaljak. A MAK
a feliilvizsgalat soran telefonon javitdsra (egy sor) hivta fel az Onkorményzatot, melynek az
Onkormanyzat hataridében eleget tett.

IV./3. Mutatészamok felmérése

Csobanka Ko6zség Onkormanyzata minden évben, igy 2021-ben is kiilonbdzé normativakat kap
az Onkorméanyzat miikodtetéséhez, megfelelé feladat ellatdsdhoz, az 6vodai neveléshez, az
intézményi gyermekétkeztetéshez, a raszoruld gyermekek sziinidei étkeztetéséhez, a nyilvanos
konyvtari és a kozmiivel6dési feladatok tdmogatdsdra. A normativak megallapitasdhoz az
intézmények vezetdi készitik a mutatészamok felmérését. Ezutan a Polgarmesteri Hivatal
Osszesiti ezeket, és elkiildi a Magyar Allamkincstdrnak a mutaték alapjén tSrténé allami
tdmogatasok kiszamitasahoz. Ez a folyamat mar tobb éve megfeleléen folyik, az adatokért az
adatszolgaltatok, az intézmények vezetdi a feleldsek.

Az els6 2021. évi mutatészamfelmérés még 2020. oktoberében késziilt. Eszerint az
onkormanyzati hivatal elismert 1étszama alapjan 67 570 407 Ft-ot, 25 200 hektar z6ldteriiletet
¢s 2700 f6 lakost vallottak be, melynek alapjan 24 844 980 Ft-ot, egyéb Onkormanyzati
feladatok tdmogatasara 9 517 500 Ft-ot, lakott teriilettel kapcsolatos feladatok tdmogatasara
10200 Ft-ot, kiegészitésként 8 599 143 Ft-ot, polgarmesteri illetmény tamogatisara
840 800 Ft-ot, az 6vodapedagbgusok 1étszdma alapjan Osszesen 46 775 050 Ft-ot, az 6voda
miikodtetésére 11 463 980 Ft-ot, az 6vodapedagdogusok mindsitésébol adodo tébbletkiaddsokra
1190 100 Ft-ot, a csaladi- és gyermekjoléti szolgalat tdmogatdsara 3 780 000 Ft-ot, a
gyermekétkeztetésben dolgozok bértamogatasara 10 076 000 Ft-ot, a raszoruld gyermekek
sziinidei étkeztetésének tamogatasara 328 320 Ft-ot, a nyilvanos kdnyvtari €s a k6zmiivel6dési
feladatok tdmogatésara pedig 4 409 775 Ft-ot igényeltek. Ezt a felmérést a polgarmester
alafrasaval adtak le. A bevallas mellett megtalaltam az intézmények kimutatasait, amelyek
megegyeztek a végiil beadott szamokkal. Kimutattak az élelmezés éves nyersanyag koltségét,
és az ehhez kapcsolodé bevételeket, azaz a sziiloi térités varhatd dsszegét is. A bevallas
bekiildésének hatarideje 2020. november 20. volt, ezzel szemben az énkormanyzat az igénylést
marn2020. oktober 05-én leadta.

Az NGM és az EMMI kozds ttmutatdjaban foglaltakat sszehasonlitottam az Onkormanyzat
altal beadott tablazattal, és megallapitottam, hogy a tablazatot annak teljes figyelembe vételével
készitették el.

A 2020. majus 28-én késziilt tablazat szerint az Onkorméanyzat a hivatal miikddésének
tamogatasara 67 147 719 Ft, a telepiilés-iizemeltetéséhez kapcsolodd feladatellatas
tamogataséara 29 958 609 Ft, egyéb onkormanyzati feladatok tAmogatéasara 12 153 432 Ft, lakott
kiilteriilettel kapcsolatos feladatok tamogatasara 16 221 Ft, 6sszesen 104 596 341 Ft timogatas
igénybevételére volt jogosult. Az dvoda tdmogatdsira Gsszesen 92 986 780 Ft-ot kaptak. A
szocialis feladatok tamogatésa 18 350 000 Ft, a gyermekétkeztetésben dolgozok bértdmogatasa
13680 900 Ft, a gyermekétkeztetés Uzemeltetésének tdmogatdsara 31091 608 Ft, a
kozmiivelddési feladatok tdmogatésa 7 804 828 Ft volt. A koznevelési feladatok ellatasara
nyyjtott tdmogatasndl jelentkez6 jelentss, 29 200 955 Ft emelkedés abbol adodik, hogy a
pedagdgus szakképzettséggel nem rendelkezOk tdmogatasanak fajlagos Osszege
2400 000 Ft-rol 3 318 000 Ft-ra ndtt. A gyermekétkeztetésre nydjtott bértamogatds dsszesen
1 287 900 Ft-al csokkent, tekintettel arra, hogy az elismert dolgozdk 1étszama 6,16 f6rél 5,63
fére csokkent. Nott a tAmogatas Osszege 68 180 Ft-al a 8 6ra nyitvatartdsi id6t elérd 6vodai
miikodtetési tAmogatas esetében, hiszen a tAmogatas alapjaul szolgal6 l1étszam 115 férél 115,7



fére nott. NOtt tovabba a pedagdgusok atlagbér alapu tdmogatasa 1458 450 Ft-al, szintén
létszamnovekedés miatt. A részmunkaidében dolgozé 6vodaban atlagbéralapii tdmogatisa
2 187 675 Ft-al csdkkent 1étszamcsokkenés miatt.

Az Onkorményzat idére bekiildte a 2021. évi oktoberi felmérés alapjan kitoltott adatlapot is,
2021. oktober 5-én. Az eléz6ekben kozolt osszegek 3 tételnél valtoztak, a 6vodai pedagdgus
létszam valtozas miatt 583 550 Ft-al kevesebb 6vodai miikddési tAmogatast, valamint a
gyermekétkeztetésben dolgozok 1étszaménak csokkenése miatt 1 117 800 Ft-al kevesebb
tamogatést igényeltek.

2022. januar 26-4n késziilt a 2021. évi elszamolas a tényleges szamok alapjan. Ebben a
kdznevelési feladatok tdmogatasat 544 590 Ft-al novelték, a gyermekétkeztetés tamogatasat
pedig 267 300 Ft-al cs6kkentették.

Keltezés: 2022, aprilis 21.

Aldiras: MQ—* %A—MCL

Név: Bartha Szilvia

vizsgalatvezetd




1. sz. melléklet a Cs-1/2022. sz. Bels ellenérzési jelentéshez

TELJESSEGI NYILATKOZAT

\
AIquoﬁPﬂlegm{aGﬂ' .e.w.‘...‘(név, beosztas), biintetdjogi  felelosségem
tudataban kijelentem, hogy a belsé ellendr részére atadott dokumentumok, legjobb tudasom szerint,
mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informaciok, melyek sziikségesek az adott allapot
felméréséhez. Kijelentem tovébba, hogy ezek a dokumentumok, adatok és informaciok megbizhatd,
teljes kort informaciot tartalmaznak.

Csobénka, 2022. 4prilis ,, Z,,

2%

az el!enﬁrzﬁgszt:/yczet vezetdje

2. sz. melléklet a Cs-1/2022. sz. Belsé ellendrzési jelentéshez
ZARADEK
Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési szervek belsd

ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 15 munkanapon beliil megkiildém
a belsd ellenér részére *; (a hataridd elmulasztasa egyetértést jelent) ‘

- észrevételt nem kivanok tenni*.

-—'—'_'-_-____________-_'_‘---.____
Csobanka, 2022. 4prilis ,, .,

az ellenorzott szer’g:lt vezetdje

*a megfeleld szoveget ala kell huzni

** nyilatkoznia kell az ellendrzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire
vonatkozéan a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz



