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L/

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az cllenorzest végzo szervezel;

A vizsgilat célja:

Ellenorzott szervezet(ek):

Az cllendrzes tipusa:

Vonatkozo jogi hattér:

Alkalmazott ellen6rzési eszkiozok ¢s
modszertanok:

Ellenorzot idoszak:

Ellenorzés idotartamas:

ldoigény (ellendri érak szama):

Vizsgalatvezelo:

Az ellenorzés idoszakaban
hivatalban lévo vezetok:

Bartha Szilvia E.V.

Annak megallapitasa, hogy az afa bevallasokat a
vonatkozd jogszabéalyoknak megfelelden, a megfeleld
tartalommal és alatamasztassal készitették el.

Csobanka Kozség Polgarmesteri Hivatala,
Onkormanyzata, valamint a Borostyan Természetvédo
Ovoda

Szabalyszertiiségi ellenorzés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és
bels6 ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

Dokumentum alapu ellenérzés.

2019. év

2020.09.24 — 2020.10.06.

20 munkadra

Bartha Szilvia a 2020.02.24-én alairt megbizdlevéllel

Volgyes Jozsef - polgrmester

Imre Géabor - jegyz6




IL/
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgélat sorén felmértiik és értékeltiik Csobanka Kozség 2019. évi 4fa bevallasainak helyességét.

Meg vagyunk gyézddve arrél, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassunk.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Csobanka Kozség Polgarmesteri Hivatala 6nmagéan kiviil az Onkorményzat, valamint a Borostyan
Természetvédd Ovoda éves afa bevallasait készitette el 2019. évre.

Vizsgalatunk soran megvizsgiltuk a gyermekétkeztetésre vonatkoz6 4fa bevallasi gyakorlatot, melyet
nem talaltunk megfeleldnek, valamint a Polgarmesteri Hivatal gyakorlatat is. Ez utobbi bevallasait

rendben talaltuk, azonban javaslatot teszink a Hivatal 4fa hatdlyAnak megsziintetésére. Az
Onkorményzat az 4fa hatdlya ald bejelentésre nem keriilt.

A megéllapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzitt teriiletek vezetSivel egyeztettitk.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrél
Osszességében:

GYENGE



III.

FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Az Onkormanyzat és intézményei 2019. évi 4fa bevallasainak ellenérzése cimii vizsgalathoz

Intézkedést
Srsz. Megaillapitds Rangsor Ko}cll:ti::t/ Javaslat lgélg:gl /
nem)
Javasoljuk, hogy
A Polgarmesteri “I_Il;zﬁzan;zs;:l
Hivatal az 4fa hatdlya hatlya alél
1 ala bejelentésre Ki . .
c . emelt Kozepes 1éptessék ki és Igen
Keriilt, ezzel szemben ezzel egyiddben
az Onkormanyzat ifa az
hatdlyon kiviili. Onkorm#nyzatot
léptessék be
Javasoljuk, hogy
az altalunk
leirtak alapjdn
az dfa
Az Ovoda . bevalldsokat
gyermekétkeztetésérol vizsghljik meg
2. 52616 szamla Afa Kiemelt Kozepes és ahol sziikséges Igen
tartalmdnak bevalldsa oy
helytelen. onellenérzéseket
adjak be az
elmiilt 5 év
vonatkozasdban




Iv./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

IV./1. Kockadzatelemzés

A belsd ellendrzés az Onkormanyzat hosszii tava ellendrzési stratégiaja, az éves belsé ellen6rzési
terveiben azonositott kockazati tényezdk, a vonatkozd hatalyos jogszabalyok, a Pénziigyminisztérium
és az Allami Szamvevészék modszertani ajénlasai, valamint az érvényes belsd szabalyzatok alapjan
értékelte az ellendrzésre keriil6 intézmény és tevékenységek (a Polgarmesteri Hivatal és a beszémold
készités) kockazatait.

Tapasztalataink szerint a vizsgélt intézmények rendelkeznek érvényes Szervezeti és Miikodési
Szabalyzattal, az intézmény alapitd okiratat iddben és megfeleld tartalommal elkészitették és
aktualizaltik. Rendelkeznek tovabba a jogszabalyoknak megfeleld szabalyzatokkal. Osszességében
megallapitottuk, hogy a helyi tervez6 szervek a hatilyos jogszabalyokat és mas kdzponti elSirasokat,
ajanlasokat betartottak, és megfelelden alkalmaztak.

A Hivatal vezetSje (a jegyzo) tobb éve dolgozik ebben a feladatkorben, azonban Csobankara csak a
tavalyi év végén keriilt. Végzettsége és tapasztalata megfeleld. Az intézményben a tavalyi évben
személyi véltozdsok voltak, egyébként jellemzd a stabil személyi allomany. Az Onkorményzat
konyvelését az el6z6 években kiils6s konyveld iroda végezte, amely a szervezet kézhatalmi jellege miatt
nem szerencsés, valamint jogszabélyellenes is. Az 0j jegyz6 azonban kapacitds bovités mellett (a
személyi dllomany bovitése) a konyvelés visszaszervezése mellett dontott, amelyet a belsd ellendrzés is
javasolt volna. Az Afa éltala tapasztalt anomalidra hivatalba 1épése utdn mar felfigyelt, emiatt kérte a
bels ellendrzést a témaban. Fentiek alapjan az eredendé kockadzatot kozepesre értékeljiik.

A kockazat esetleges bekovetkezése miatt valdszintisithetd kar értéket az ASZ médszertan szerint
kozepes mértékiire értékeljiik, mivel az eldirdsok betartasa a normativ bevételek és felhasznélasok
terén egy kényszeri egyensulyt kdvetel meg. A koltségvetés elfogadasa és végrehajtasa soran a kiils6
és belsd jogszabalyi kornyezet nem teszi lehetové a telepiilésnek nagyon jelentds kar okozasat.

Elézbek alapjan az Onkorményzat kockazatainak osszesftett mértékét — azt is figyelembe véve,
hogy a szervezeti-személyi kérdések remélhetéen hosszabb tivra megoldottnak tekintheték -
kozepesnek mindsitjiik.

IV./2. A 2019. évi 4fa bevallasok gyakorlata

Az ellenérzés soran az Onkorményzaton kiviil ellenérzésre keriilt tovabba a Polgarmesteri Hivatal és a
Borostyan Természetvéd6 Ovoda afa bevallasanak gyakorlata is.

Annak érdekében, hogy az Onkormanyzat és intézményei addszamait ellenérizziik lekérdezést
végeztlink a NAV hivatalos lekérdezo rendszerében a
hitps://www.nav.gov.hu/nav/adatbazisok/adatbleker/afaalanyok/afaalanyok egyszeru internetes
cimr8l. A Csobénkai Polgarmesteri Hivatal érvényes ad6szdmmal rendelkezik, az afa hatilya ald
bejelentkezett. 2019. évben éves afa bevalld volt. A Csobankai Onkorméanyzat szintén érvényes
adészdmmal rendelkezik, azonban az 4fa hatdlya ald nem keriilt bejelentésre. A Borostyan
Természetvédd Ovoda adészama is érvényes, az 4fa hatalya ala bejelentésre keriilt, 2019. évben szintén
éves afa bevalld volt.

Tekintettel arra, hogy a Hivatalnak az 4fa visszaigénylésre jogosito tevékenysége nem jelentds,
javasoljuk, hogy az afa hatalya aldl 1éptessék ki. Javasoljuk ugyanakkor, hogy az Onkormaényzatot




léptessek be az 4fa hatalya al4, hiszen az iskol4val kapcsolatos gyermekétkeztetés 4fdja ott keletkezik,
mellyel az Onkorményzat visszaigényld pozicidba keriilne.

Az 4fa analitikdk egy program segitségével késziiltek és az 4fa bevallasok mellékleteit képezik. Az afa
analitikakban talalhaté 6sszegek minden esetben megegyeztek a bevallasok adataival. Az ellendrzott
analitikak alapjan a szamlékat szaréprobaszeriien ellendriztiik.

IV./3. A gyermekétkeztetés utin kiszimlazott 4fa elszamoldsanak vizsgalata

A Borostyan Természetvédd Ovoda a gyermekétkeztetési szolgaltatist az albertirsai székhelyti
TS Gasztro Kft.-t6] (adészam: 14893560-2-13, székhely: 2730 Albertirsa, Pesti Ut 65.) veszi igénybe.
Az Altalam vizsgélt éves 4fa bevallés és az azt alatAmaszté analitika alapjén megvizsgéltam az év soran
a TS Gasztro Kft. 4ltal kiéllitott alabbi szamlakat:

1736 db ebéd, 1736 db ebéd, 1736 db uzsonna, 243 db pedagogus étkezés, 42 db iskolaelbkészitd pedagdgus
2019/VTS/30 TS Gastro Kft. [Borostydn Természetvédé Ovoda| 1 1331310 | 350453 | 1690763 |étkeaés, 92db felngitt étkezés, 28 db szoclélis feindtt étkezés, 14 db dnkormdnyzati dolgozd ebéd
2019/vTs/248 [TS Gastro Kft. |Borosty4n Természetvéds Gvoda| 1607600 | 434053 | 2041653 |2450db ebéd, 2450db ebéd, 2450 db uzsonna, 146 db felnbtt étkezés, 21 db szociélis felndtt étkezés

2196 db ehéd, 2196 db ebéd, 2196 db uzsonna, 47 db diétas tlzérai, 47 db dIétds ebéd, 47 db diétds uzsonna, 133db

2019/vTS/388 |TS Gastro Kft.|Borostydn Természetvédd Gvoda| 1467030 | 396008 | 1863128 |felndtt étkezés, 19 db szoclalls felndtt étkezés
2372 db ebéd, 2372 db ebéd, 2372 db uzsonna, 54 db diétés tizérai, 54 db diétds ebéd, 54 db diétas uzsonna, 138 db

2019/VTS/534 |TS Gastro Kft. |Borostydn Természetvédd Ovoda| 1582560 | 427292 [ 2009852 [felnGtt étkezés, 20db szocldHs felndtt btkezés
2139 db ebéd, 2139 db ebéd, 2139 db uzsonna, 49 db diétds tizérai, 49 db diéts ebéd, 49 db diétds uzsonna, 114 db

2019/VTS/688 TS Gastro Kft.|Borostyén Természetvédd Ovoda| 1421130 | 383706 | 1804836 |felnitt tkezés, 19 db szocidlls feln6tt étkezés
2584 db ebéd, 2584 db ebéd, 2584 db uzsonna, 51 db dIétds tizérai, 51db dIétés ebéd, 51 db diétds uzsonna, 131db

2019/VTS/900 ITS Gastro Kft.|Borostydn Természetvédé Ovoda| 1706150 | 460633 | 2166813 lfelndtt étkezés, 21 db szoclalis felndtt étkezés
1330 db ebéd, 1330 db ebéd, 1330 db uzsonna, 40 db diétas tizoral, 40 db dIétds ebéd, 40 db dlétés uzsonna, 130db

Borostysn Természetvédé Ovoda| 932550 251700 | 1184430 ifelnéitt btkezés, 19db szocldlis felnditt étkezés
2110db ebéd, 2110 db ebéd, 2110 db uzsonna,94 db felndtt étkezés, 42 db szoclalis felnGtt étkezés, 15db

Borostyén Természetvédd Ovoda| 1475303 [ 398331 [ 1873634 |pedagégus felnbtt étkezés
1976 db ebéd, 1976 db ebéd, 1976 db uzsonna, 47 db diétds tizérai, 47 db diétds ebéd, 47 db diétds uzsonna, 73 db

Borostydn Természetvédé Ovodal 1413553 | 381660 1795213 [felnétt étkezés, 86 db szocidlls felnbitt étkezés, 14 db felndtt pedagdgus étkezés

2019/VTS/10171TS Gastro Kft.

2019/VTS/1528{ TS Gastro Kft.

2019/VTS/1802|TS Gastro Kft.

A térsasdg a szamlakat megbontva, tizérai, ebéd, uzsonna megnevezésekkel, darabszamokkal ellatva,
27% 4f4val 4llitja ki. Minden egyes szamlahoz teljesitési igazolas, valamint egy megrendelélap keriilt
csatoldsra. Az éves afa bevallasban a gyermekétkeztetésrol szol6 szamldk Osszegébdl a szocidlis
étkeztetésre vonatkozd Osszegek keriiltek a 27%-os kulcs ald tartozé belfoldi termékbeszerzés,
szolgaltatas soron bevallasra és ezek 4f4jénak teljes Gsszege levondsra keriilt. Ezzel szemben a 27%-o0s
kulcs al4 tartozé termékértékesités soron a szamlak 6sszege bevallasra nem keriilt. A 2007. évi CXXVIL
altaldnos forgalmi ad6é torvémy 120. § szerint, adélevondsi jog kizdrélag olyan mértékben
lehetséges, amilyen mértékben az a tevékenységhez, beszerzéshez kapcsolédik. Az ingyenes
gyermekétkeztetésre tekintettel adélevondsi jogot gyakorolni nem lehet, s ezzel egyiitt ad6t sem
Kell fizetni, az AFA torvény 14. § (2) bekezdése alapjan. Ez tchat azt jelenti, hogy a beérkezett
szamlak utén az 4fa csak olyan ardnyban vonhaté le, amilyen aranyban a sziilok a gyermekétkeztetést
megfizették. Ezzel Gsszhangban az Onkorményzat a gyermekétkeztetés elszdmoldsa soran koteles
tételesen elkiiloniteni azon gyermekek étkezését, akik 100 %-ban ingyenesen kapjéak, igy a megfeleld
adagsz4m uténi 4ltalanos forgalmi adét nem helyezik levonéasba, azaz a jogszabalyban foglaltak szerint
jarnak el. Helytelen az a gyakorlat is, hogy a szocialis étkeztetésre vonatkozoé 4fat levonasba helyezik
és az ezzel kapcsolatos 4fa bevalldsra nem keriil, hiszen azzal kapcsolatban is a fentieket kellene
alkalmazni.

Az Osszeget az 4fa bevallis 66. 27%-os kulcs ald tartozd belfoldi termékbeszerzés, szolgaltatds
megnevezésii soran kell bevaliani.



IV./4. A Polgirmesteri Hivatal szamldinak afa tartalmanak szaréprébaszerii
vizsgalata

A Polgarmesteri Hivatal 4ltal befogadott szamlak é4fa tartalmanak vizsgélatahoz sziuréprobaszeriien az

alabbi szamlak keriiltek bekérésre:

Polgarmesteri Hivatal Adéalap Afa
2019/00144 101 700,00 27 459,00
v19000250 540 000,00 | 145 800,00
v19000702 1080 000,00 | 291 600,00
v19000547 290 000,00 78 300,00
v19001179 810 000,00 | 218 700,00
v19001411 540 000,00 | 145 800,00

A kért szdmlakat a Hivatal pdf formatumban az ellenérzés rendelkezésére bocsatotta. A 6 db szémla
k6z6tt 1 db szamla sargacsekk gyartasarol, 4 db szamla ASP adatfeldolgozésrdl, mig 2 db szdmla zérasi
tevékenységrol lett kiallitva. A szamlakhoz minden esetben teljesitési igazolés is csatolasra keriilt. A
szamlak fa tartalmét a Hivatal az éves 4fa bevallasban levonasba helyezte.

Itt szeretnénk megjegyezni, hogy a fenti szdmldkbdl 5 db szdmla a konyvelési tevékenység
kihelyezésével kapcsolatos, mely az idei évt6l megsziintetésre keriilt és amelyet az ellen6rzés is javasolt,
igy tovabbra sem indokolt a Hivatal 4fakorbe tartozésa.

Keltezés: 2020. oktober 06.

Aldirds: %‘)5@{;& f:;ﬁ o

Név: Bartha Szilvia

vizsgalatvezet6




1. sz. melléklet a Cs-3/2020. sz. Belsé ellendrzési jelentéshez

TELJESSEGI NYILATKOZAT

= I/ \ A
Alulirott DE IH Rt GADOE_ J&r]rw ....... (név, beosztds), biintetjogi felelésségem

tudataban kijelentem, hogy a belsé ellenér részére atadott dokumentumok, legjobb tudasom szerint,
mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informaciok, melyek sziikségesek az adott allapot
felméréséhez. Kijelentem tovabb4a, hogy ezek a dokumentumok, adatok és informéaciék megbizhato,
teljes korii informaciot tartalmaznak.

Csobanka, 2020. oktéber ,, % ,,

az ellen6rzott s;gvueget vezetbje

2. sz. melléklet a Cs-3/2020. sz. Belsé ellendrzési jelentéshez

ZARADEK

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési szervek belsd
ellen6rzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 15 munkanapon beliil megkiildom
a belsé ellendr részére *; (a hatarid6 elmulasztisa egyetértést jelent)

- észrevételt nem kivanok tenni*.
e e
Csobéanka, 2020. oktéber ,, 2.,

az ellenérzott sg:let vezetdje

*a megfeleld széveget ala kell huzni

** nyilatkoznia kell az ellenérzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetGjének, illetve annak, akire
vonatkozodan a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz





